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RESUMO

A participacdo da agropecuaria na economia brasileira é de suma importancia para o Pais. O
produtor rural vive uma realidade de descapitalizacdo monetéaria, porém, a falta de
planejamento e gestdo impede o produtor de conhecer algumas opgdes tributarias presentes no
Codigo Tributario Nacional. Exemplo mais latente é a opcdo de escolha de tributacéo
(FUNRURAL) sobre folha de pagamento ou sobre comercializacdo da producdo rural
presente na Lei n° 13.606/2018, para empregadores rurais pessoa fisica. Diante deste cenério,
0 objetivo geral deste trabalho é verificar como o planejamento tributario pode influenciar na
gestdo das propriedades dos produtores rurais pessoas fisicas, mediante as alteracdes trazidas
pela Lei n® 13.606/2018. Esta pesquisa foi realizada como pesquisa descritiva e exploratoria.
Se utiliza da metodologia de estudo de caso maltiplos, mediante triangulacdo de métodos de
coleta de dados das informacGes contabeis dos produtores rurais, com aplicacdo de entrevista,
pesquisa documental e observacdo direta. Posteriormente, foi feita abordagem do problema
por intermedio da pesquisa qualitativa e método de andlise de conteddo. A partir dos dados
coletados e de sua classificacdo, foi possivel identificar o perfil dos produtores rurais, seu
enquadramento rural, seu planejamento tributario e enquadramento na Lei n°® 13.606/2018. A
opcdo pelo FUNRURAL sobre folha de pagamento se mostrou mais interessante para 0s
empregadores rurais entrevistados, no entanto, nao foi identificado mudanca efetiva na gestdo
das propriedades com esta nova opcao tributaria. Foram propostas melhorias aos produtores e
sugestdo de estudos futuros.

Palavras-chave: Produtores rurais; Funrural; Planejamento tributario; Lei n® 13.606/2018.

1 INTRODUCAO

Como a participacdo da agropecuaria na economia brasileira ¢ de suma importancia
quanto a geracdo de empregos, exportacdo de commodities, além de seu grande mercado
interno consumidor de produtos agricolas, € imprescindivel a participacdo da mesma quanto a
contribuicdo para o funcionamento do governo (Breintenbach, 2014, p. 3). Essa contribuigéo
diz respeito, por exemplo, ao financiamento da maquina estatal através da tributacdo da
atividade agropecuaria. Ao mesmo tempo, a tributacdo possibilita a intervencdo do Estado na
economia nacional, controlando a circulacdo interna de mercadorias, a renda, as importagdes e
exportacOes (Brasil, 2019).

Neste contexto, tem-se um cenario generalizado de um setor que € marcado por altos e
baixos. Por um lado, desponta como modelo para outros paises de sustentabilidade ambiental
e econdmica, por outro, é possivel verificar no meio rural uma realidade de escassez de
recursos, alto custo de insumos, dentre outros fatores, que vem provocando a descapitalizacéo
dos produtores rurais (Breitenbach, 2014, p. 4). Segundo Breitenbach (2014, p.4) Este
problema é especialmente perceptivel nas unidades familiares de menor porte ou menor renda,
onde acesso a informacdo e a utilizacdo da mesma néo € adequada. Seguindo este preceito, é
reconhecivel que muitos produtores rurais tém escassa informacao para realizar a gestdo dos
seus estabelecimentos rurais (Breitenbach, 2014 p. 3-4).
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Por outro lado, o Codigo Tributario Nacional - CTN tras alternativas das formas
juridicas possiveis de exploracdo da atividade rural. Muitas vezes, questiona-se qual a
maneira mais vantajosa para o produtor rural desenvolver suas atividades, se como pessoa
fisica ou pessoa juridica (Passos, 2017 p 3). No entanto, o produtor rural deve conhecer a
legislacdo e se cercar de informacdes gerenciais de sua atividade rural para, assim, realizar o
seu planejamento tributério anual.

No passado, segundo Ulrich (2009, p. 2) o homem do campo se dedicava em produzir
alimentos e deixava a organizagdo administrativa de suas propriedades ao encargo de
contadores ou pessoas qualificadas na area para auxilid-lo na tarefa de gerencia. Este processo
determinou um distanciamento dos produtores dos conceitos e técnicas de gestdo empresarial,
onde a propriedade rural, nos ultimos anos, vem sendo encarada com uma empresa (Ulrich,
2009 p. 2).

Para contribuir nestes esclarecimentos, o tema deste estudo serd a tributacdo do
produtor rural pessoa fisica, dos beneficios e encargos que o produtor pode obter junto a
legislacdo tributaria, muitas vezes permitindo a reducdo do seu 6nus. Segundo Abrantes, Reis
e Silva (2008, p. 13) o setor agroindustrial brasileiro “sempre teve expressiva participagdo na
arrecadacao tributaria nacional”. Entretanto, devido as multiplas relacbes nas cadeias
produtivas de insumos, agroindustria e mercado fazem com que a aplicacdo da tributacdo se
torne complexa e, por consequéncia, cumulativa, "achatando" os precos pagos ao produtor
(Abrantes et al, 2008, p.13).

Desta forma, é importante demonstrar alternativas de planejamento tributario para a
atividade rural, buscando desenvolver e estimular por parte dos produtores rurais a gestdo
mais efetiva dos estabelecimentos e, consequentemente, aumentar seus lucros e melhorar a
qualidade de vida da familia rural (Breintenbach, 2014, p.4).

Para contribuir neste sentido, este estudo abordard o tributo FUNRURAL. O
FUNRURAL nasceu da necessidade de um sistema de custeio previdenciario no ambito rural,
para igualar aos sistemas urbanos de custeio ja praticados no Brasil, além de oferecer
cobertura previdenciaria também para a populacéo rural. Segundo Passos (2017, p. 12), este
Fundo é motivo de indmeras legislacdes, com tentativas de inclusdo de um modelo de
cobranca efetivo advindos desde 1963 com a Lei n® 4.214 e, mais recentemente, com a Lei n°
13.606/2018.

Segundo Berwanger e Zavascki (2010, p. 8), especialmente, em 1992, com a Lei n°
8.540, surgiram guestionamentos juridicos do modelo adotado e sua constitucionalidade de
cobranca para empregadores rurais pessoa fisica. Em 2010, uma decisdo do Supremo Tribunal
Federal - STF favoravel ao Frigorifico Mataboi S.A. nesta matéria, desencadeou um fluxo de
acles judiciais por intermédio de grupos de produtores rurais com base neste julgamento,
objetivando o ndo recolhimento do FUNRURAL. Muitos produtores obtiveram éxito nos
pedidos de liminares e deixaram de recolher imediatamente o tributo (Berwanger e Zavascki,
2010; Folloni e Borghi, 2019).

Folloni e Borghi (2019, p. 17) apontam que em marco de 2017, o STF revisou seu
entendimento sobre 0 FUNRURAL, firmado sete anos antes. "A tese aprovada em plenario
assentiu que é constitucional, formal e materialmente, a contribuicdo social do empregador
rural pessoa fisica, instituida pela Lei 10.256/2001, incidente sobre a receita bruta com a
comercializacdo da sua produgéo”.

De acordo com Folloni e Borghi (2019, p.17) esta decisdo p&e fim a discusséo sobre a
constitucionalidade do FUNRURAL, mas ndo aponta solugdes para o imbroglio juridico
gerado pelas liminares que os produtores rurais obtiveram anteriormente a esta decis&o.
Estima-se que neste intersticio temporal, os cofres publicos deixaram de receber
aproximadamente R$ 7 bilhdes.




X IV CONGRESSO ><11 a 15 de Dezembro
aNpcoNl 2020 - FOZ DO IGUACU - PR

A Lei n° 13.606 promulgada em 2018, tras alternativas tributarias aos empregadores
rurais na tentativa de desmistificar a cobranca do FUNRURAL e seus questionamentos
juridicos, além de tentar reverter aos cofres puablicos o montante ndo recolhido durante a
fissura juridica.

Diante desta situacdo problema, a questdo de pesquisa deste artigo pode ser definida
da seguinte forma: Como o planejamento tributario pode influenciar na gestdo das
propriedades dos produtores rurais pessoas fisicas, mediante as alterac6es trazidas pela Lei n°
13.606/2018?

Isto posto, o objetivo geral deste trabalho € identificar os fatores dispostos na Lei n°
13.606/2018 que determinam a opcdo tributaria do empregador rural, utilizando o0s
demonstrativos fiscais dos mesmos, fazendo comparativos e, assim, indicar a melhor opgéo
tributéria, bem como verificar a influéncia deste planejamento na gestéo.

Justifica-se a realizacdo deste estudo, pois ha uma lacuna de pesquisa neste tema,
houve grande dificuldade de encontrar pesquisas nesta area. Desta forma, pretende-se
disponibilizar um referencial bibliografico aos produtores rurais bem como aos estudantes da
area e profissionais, assim, auxilia-los na melhor tomada de deciséao.

Evidencia-se a realizacdo desta pesquisa, pela relevancia dos produtores rurais para a
economia brasileira e, com ela, pretende-se sensibilizar os mesmos para a importancia da
gestdo de seus negdcios rurais. Além dos produtores rurais, € importante chamar a atencao
dos profissionais contabeis e da sociedade para a atividade rural, coo grande area ainda pouco
explorada nas questdes gerenciais, contabeis e administrativas.

2 REFERENCIAL TEORICO

Dentro da proposta tedrica deste trabalho, pode-se citar alguns conceitos relevantes e
indispensaveis para a elaboracdo da pesquisa. A definicdo do que é Atividade Rural e as
formas juridicas de sua exploracdo. Na sequéncia, sdo apresentadas as definigdes de
empregador rural pessoa fisica, alcancando definicbes para o Fundo de Assisténcia ao
Trabalhador Rural - FUNRURAL e suas alteracfes ao longo dos anos. Apds a fixacdo destes
preceitos, serdo abordados conceitos de planejamento tributario e gestao rural.

2.1 Atividade rural

Marion (2009, p. 2 e 3) define a atividade rural como sendo aquela que explora "a
capacidade produtiva do solo por meio do cultivo da terra, da criacdo de animais e da
transformacdo de determinados produtos agricolas". Portanto, a atividade rural pode ser
exercida de diversas formas, desde pela atividade agricola ou pecudria, ou ainda a
agroindustrial. O autor nomeia as atividades rurais em trés grupos: atividade agricola
(producdo vegetal), atividade zootécnica (producdo animal) e atividade agroindustrial
industrias rurais), as quais sdo apresentadas na Figura 1.

| Atividade Rural |

| Divisdo por grupos: producédo |

| Vegetal | | Animal | [Industria rural (transformagdo) |
Atividade Atividade Atividade
agricola zootécnica agroindustrial

Figura 1: Organograma da Atividade Rural
Fonte: Adaptado de Marion (2009)

Os elementos da Figura 1 demonstram que a Empresa Rural abrange as Atividades
Agricola, Zootécnica e Agroindustrial. Por Atividade Agricola, entende-se aquela que explora
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0 solo com o propésito do plantio. A Zootécnica consiste na criacdo de animais, para servicos
de lavoura, para consumo doméstico ou para fins industriais e comerciais. Ja a Atividade
Agroindustrial € o beneficiamento do produto agricola (arroz, café, milho), como também a
transformac&o zootécnica (mel, laticinios) e agricola (aglcar, 6leo de soja).

Lemes (1996, p. 30) menciona as peculiaridades que diferenciam a Atividade Rural
das demais atividades, sendo, uma delas, o desenvolvimento da atividade a céu aberto em
grandes extensOes de terra; as culturas e variedades que se alteram conforme as estacdes do
ano; e por sua caracteristica de incerteza e risco, apresenta dificuldade quanto a controles de
rendimento de talhdes de area, safras, etc.

A atividade rural pode ter diversas finalidades, desde o cultivo para a prépria
sobrevivéncia até em grandes empresas que exploram os setores agricolas, pecuarios e
agroindustriais (Hofer, Borilli & Philippsen, 2006, p. 6). Diante ao exposto, é perceptivel a
infinidade de variaveis as quais estdo condicionados o sucesso ou o fracasso na atividade,
representado em resultado financeiro positivo ou negativo, permitindo ou ndo a continuidade
da mesma. Além disso, na préxima secdo, falar-se-a das formas juridicas de exploracéo e sua
consequente carga tributaria no Brasil.

2.1.1 Forma juridica de exploracdo da atividade rural

A Instrucdo Normativa da RFB n° 971/2009, em seu artigo 165 define o produtor rural
como sendo "a pessoa fisica ou juridica, proprietaria ou ndo, que desenvolve, em éarea urbana
ou rural, a atividade agropecudria, pesqueira ou silvicultural, bem como a extracdo de
produtos primarios, vegetais ou animais, em carater permanente ou temporario, diretamente
ou por intermédio de prepostos".

Na mesma IN, tem-se a defini¢do de segurado especial e empregador rural na condi¢éo
de pessoa fisica para acesso aos programas de seguridade social, sendo o segurado especial,
na condicdo de proprietério, parceiro, meeiro, comodatario ou arrendatario, exerce a atividade
rural individualmente ou em conjunto com sua familia, esporadicamente conta com a ajuda de
terceiros. J& o empregador rural é aquele sendo pessoa fisica, proprietaria ou ndo, que possui
atividade agropecuéaria e que necessita de contratacdo de empregados para 0 bom andamento
de sua atividade rural (Brasil, 2009).

Além da classificacdo entre segurado especial e empregador rural para fins
previdenciarios, 0 CTN possui duas formas de exploracdo da atividade rural: pessoa fisica ou
pessoa juridica, no entanto, no Brasil prevalece a exploracdo na forma de pessoa fisica. 1sso
ocorre por ser menos onerosa que como pessoa juridica, além de existirem diversos incentivos
de ordem fiscal para o produtor rural pessoa fisica (Passos, 2017 p. 8). O regime juridico que
favoreceria o produtor rural pessoa juridica seria o lucro real, no entanto, exige maior controle
contabil da propriedade, além de contratacdo de profissional especializado (Marion, 2009;
Passos, 2017).

O SENAR - Servico Nacional de Aprendizagem Rural (2016, p. 35) define que "O
empregador rural pessoa fisica é aquele, proprietario ou ndo, que desenvolve em area urbana
ou rural a atividade agropecudria (agricola, pastoril ou hortifrutigranjeira), a qualquer titulo,
em carater permanente ou temporario”, em area superior a 4 (quatro) médulos fiscais; ou,
quando em area igual ou inferior a 4 (quatro) modulos fiscais ou atividade pesqueira, com
auxilio de empregados ou por intermédio de prepostos.

Por intermédio da lei n°® 1.110/1970 o INCRA - Instituto Nacional de Colonizacao e
Reforma Agréaria, no Art. 50, estabelece os modulos fiscais, levando em conta diversas
peculiaridades dos municipios brasileiros. O numero de maédulos fiscais de um imodvel serad
obtido, dividindo-se a sua area total pelo médulo fiscal do municipio onde o imovel se
localiza (INCRA, 1970). Esta metodologia é utilizada no Brasil para estabelecer se a
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propriedade rural é pequena (de 1 a menos de 4 modulos fiscais), média (de 4 a menos de 15
maodulos fiscais) ou grande (acima de 15 modulos fiscais).

Desta forma, para fins deste estudo, adotar-se-4& o empregador rural pessoa fisica
contribuinte individual, que possui trabalhadores registrados em seu nome, por intermédio de
uma matricula CEI - Cadastro Especifico no INSS e, mais recentemente, 0 CAEPF - Cadastro
da Atividade Econdmica de Pessoa Fisica, ou ainda, por forga a Lei n° 1.110/1970, possua
mais de 4 mddulos fiscais e seja enquadrado na categoria tributaria empregador rural

Vencidos conceitos juridicos de exploracdo da atividade rural, é preciso abordar
conceitos de planejamento tributario a fim de responder a pergunta problema deste artigo.

2.2 Planejamento tributario na atividade rural

O planejamento tributario é utilizado como ferramenta de controle e tomada de
decisdo no mundo empresarial. Desta forma, ndo poderia ser diferente para o produtor rural
dentro de suas propriedades. Segundo Franck (2017, p. 4) o planejamento tributario é o estudo
feito previamente, antes da efetivacdo do fato contabil, pesquisando-se seus efeitos juridicos e
tributérios e as alternativas legais menos onerosas. Na sequencia, serdo apresentados alguns
estudos relevantes para construcdo do entendimento de planejamento tributario.

Dos Santos, Leite e Alberti (2016, p. 13) verificam em seus estudos que o
planejamento tributario, através da elisdo fiscal, acontece quando o contribuinte utiliza as
brechas da lei para buscar o melhor caminho no célculo do tributo menos oneroso. Os autores
concluem que o planejamento tributario brasileiro é necessario devido a grande quantidade de
instrumentos legais e de atualizagdes nas normativas e tributos, que acontecem diariamente e
gue devem ser acompanhadas pelos profissionais contabeis, responsaveis pelo registro dos
atos e fatos contabeis dos contribuintes.

Franck (2017, p. 4) ressalta que a economia tributaria gerada pelo planejamento
tributério € uma importante fonte de aumento de capital de giro para empresas e pessoas
fisicas, sem que ocorra efetivamente entrada de recursos externos. Conclui que € importante
revisar constantemente o planejamento para que a saude financeira dos entes envolvidos se
mantenha preservada.

No ponto de vista de Folloni e Borghi (2019, p. 7 e 8) partindo do principio que o
sistema tributario nacional deve servir para estimular o desenvolvimento nacional, é evidente
que a carga tributaria ndo pode se tornar onerosa a ponto de desestimular a iniciativa privada.
Por outro lado, também fica claro que a tributacdo nédo pode ser tdo discreta, pois sobrecarrega
de impostos um setor em contrapartida de outro. Folloni e Borghi (2019, p. 8) concluem que é
tarefa dos Estados Fiscais criarem leis e regimentos que balancem esta carga tributaria, muitas
vezes criando oportunidades melhores para alguns setores da sociedade.

Diante desses conceitos, entende-se que, para a atividade rural, planejamento tributario
tem extra importancia, pois € por meio dele que os agricultores melhoram seu fator
econdmico. Também, fica evidente que ndo ha formula pronta de planejamento tributério,
deve-se ter conhecimento do sistema tributario brasileiro e encontrar a melhor forma de
elisdo, tendo em mente que o planejamento deve ser revisado constantemente.

Segundo Franck (2017, p. 4) a vantagem do planejamento tributario para o produtor
rural esté diretamente ligada a postergacéo, ndo ocorréncia ou diminuicéo do fato gerador. Ao
anular ou diminuir o fato gerador do tributo, consequentemente se efetiva a economia
tributaria.

2.2.1 Tributos incidentes na atividade rural explorada pela pessoa fisica

Quando o produtor rural é caracterizado como empregador rural, o primeiro ponto que
deverd realizar é se inscrever nas Agéncias da Previdéncia Social e efetuar sua contribuicéo
individual, mensalmente ou trimestralmente. O salario base para contribuicdo sera a

5



X IV CONGRESSO ><11 a 15 de Dezembro
aNpcoNl 2020 - FOZ DO IGUACU - PR

remuneracdo auferida, observando os limites minimo e maximo (SENAR, 2016 p. 37 e 38).
Esta contribuigdo é obrigatdria, no caso de estar enquadrado em algum dos itens citados.

Sobre a folha de pagamento, o empregador rural que tiver funcionarios permanentes
ou temporarios contratados, deveré proceder com o recolhimento dos tributos relacionados no
Quadro 1, apurados tendo como base o salario bruto pago ao colaborador.

Periodo A partir de 01/04/1993
Folha de Pagamento Total
FPAS 604 ou 787
Segurado 8%, 9% ou 11%

Previdéncia Social Empresa N&o tem obrigatoriedade.

Encargos sobre RAT Né&o tem obrigatoriedade.
a folha de pagamento Salério Educacao 2,5%
INCRA 0,2%

Outras Entidades SENAR N&o tem obrigatoriedade.
Total 2,7%
Cdbdigo Terceiros 0003

GFGTS FGTS 8%

Quadro 1: Encargos sobre folha de pagamento empregador rural pessoa fisica
Fonte: Adaptado de SENAR (2016)

Tendo o trabalhador rural descontado em seu salario a sua contribuigdo para
Previdéncia Social, que pode variar de 8%, 9% ou 11% conforme a faixa salarial, fica a cargo
do empregador rural pessoa fisica, o recolhimento do salario educagdo (2,5%), outras
entidades (neste caso o INCRA - 0,2%) e o FGTS (8%), perfazendo um total de 10,7% sobre
a folha de pagamento total dos colaboradores.

No entanto, segundo Abrantes et al (2008, p. 6), o produtor rural, além de recolher os
encargos incidentes sobre a remuneracdo paga ao empregado rural, deverd recolher as
contribuicdes incidentes sobre a comercializacdo da producdo rural, nomeadas de
FUNRURAL.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 194, relata que "a seguridade social
compreende um conjunto integrado de ac¢Bes de iniciativa dos Poderes Publicos e da
sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a salde, a previdéncia e a assisténcia
social."

Por sua vez, a CF exp0e a diversidade da base de financiamento da seguridade social,
implicando "que a sociedade como um todo € responsavel pelo financiamento do Sistema [...]
através de receitas provenientes dos entes federados, oriunda da arrecadacdo de impostos,
pelas contribuicdes sociais e outras fontes™ (Berwanger & Zavascki, 2010, p. 3).

De modo especifico, tratando do sistema de custeio previdenciario rural, Fortes,
Becker e Castilhos (2008 apud Berwanger & Zavascki, 2010, p. 3-4) apontam que a ideia de
seguridade social para o trabalhador rural nasceu com a Lei n° 4.214 de 02.03.1963, a qual
criou 0 Fundo de Assisténcia e Previdéncia do Trabalhador Rural - FUNRURAL. Dentre suas
normativas, previa uma série de beneficios, muito similares aos trabalhadores urbanos naquela
época. Esta Lei ndo vigorou por muito tempo, pois devido ao seu conteudo ter linguagem
rebuscada, dificultava a compreensdo pelos proprietarios rurais. Desta forma, outra lei foi
editada - Lei n° 11/1971 - Unificando a gestdo previdenciaria, posteriormente, com a criagdo
da Constituicdo Federal de 1988, nasceu o sistema unificado de previdéncia que temos hoje,
consolidando o projeto de protecdo integral dos trabalhadores rurais em igualdade aos
urbanos, promulgado pela Lei n® 8.213/91.

Apesar de ter sido extinto pela Lei n° 6.439/77, o FUNRURAL é ainda popularmente
conhecido pelos produtores rurais por este nome e, por isso, permanece até hoje como
referencia da contribuicdo constitucional compulsoria pertinente a atividade rural. Além de
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todo o aspecto previdenciario, € importante ressaltar os problemas juridicos oriundos dessas
alteracOes na legislacdo que serdo abordados no proximo topico.

2.2.2 As alteragdes trazidas pela lei n° 13.606/2018

Devido a questionamentos juridicos advindos da promulgacdo da Lei n° 8.540/92, que
foi mais uma tentativa do Governo Federal em criar uma contribui¢do justa a previdéncia
social rural, gerou diversos apontamentos e dubiedade nos entendimentos, provocando uma
corrida juridica dos empregadores rurais pessoa fisica quanto a ndo obrigatoriedade do
recolhimento do FUNRURAL (Berwanger & Zavascki, 2010, p. 5-6). Esta assimilacdo se deu
devido a referida lei obrigar o empregador rural pessoa fisica a contribuir como Contribuinte
Individual e ndo mais ser tratado como Segurado Especial pela Previdéncia Social.

Segundo Berwanger e Zavascki (2010, p. 5-6) em 2010, o Supremo Tribunal Federal
julgou o Recurso Extraordinario n° 363.852, tendo uma decisdo favoravel aos empregadores
rurais pessoa fisica que comercializam com a empresa Frigorifico Mataboi S.A para a ndo
retencdo do tributo FUNRURAL. Logo, surgem indmeros pedidos de liminares de
empregadores em ambito nacional sobre este ato. No entanto, em 2017, o posicionamento do
STF mudou em um novo julgamento, tornando obrigatorio o recolhimento pelo empregador
tanto da contribuicédo individual quanto do FUNRURAL (Kéfer, 2019, p. 50-51).

Finalmente, em 2018 ¢ publicada a Lei n° 13.606, a qual pode ser chamada de refis do
FUNRURAL, devido a apresentar regras de parcelamento dos passivos gerados pelas duas
decisbes do STF, favoravel e contraria ao recolhimento da contribuicdo para os produtores
rurais. Também, em seu Art. 14, estabelece nova aliquota de cobranca, além de esclarecer
pontos da Lei n® 8.212/2001, trazendo nitidez ao entendimento geral. Neste artigo, em seu
paragrafo 13, além de trazer esclarecimentos, determina uma op¢do a mais para o0 empregador
rural pessoa fisica: a possibilidade de escolher, no inicio do exercicio tributario, em recolher o
FUNRURAL sobre a sua comercializagdo rural (1,3%) ou, optar pelo recolhimento da cota
patronal de 20% sobre o salario dos seus trabalhadores (Brasil, 2018). Esta opcdo permite ao
produtor gerenciar melhor seus custos durante o ano vigente, possibilitando a elaboracéo de
um planejamento tributario para o exercicio seguinte, além de optar pela opcdo menos
onerosa no exercicio seguinte.

No entanto, fica evidente conforme a legislacdo, que a arrecadacdo principal do
FUNRURAL ¢é a comercializacdo de produtos rurais efetuada pelo produtor rural.
Esclarecimentos a respeito desta contribuicdo sdo apontados no artigo 166 e 171 da IN n°
971/2009 da Receita Federal a qual estabelece que "a base de célculo das contribuices
sociais devidas pelo produtor rural é o valor da receita bruta proveniente da comercializacao
da sua producéo e dos subprodutos e residuos, se houver". Em outras palavras, incide sobre o
valor bruto da nota fiscal emitida pela compradora do produto, ou a nota fiscal do produtor,
dependendo dos sujeitos ativos e passivos da obrigacdo tributaria do FUNRURAL.

A incidéncia de FUNRURAL pela Folha de Pagamento tera como base de célculo o
salario bruto dos trabalhadores registrados e eventuais autbnomos. Se dard na aplica¢do da
aliquota de 20% sobre os rendimentos auferidos e compord a GPS - Guia da Previdéncia
Social, juntamente com o recolhimento das demais obrigagdes que constam originalmente na
folha.

Como estabelecido anteriormente, a opg¢do pelo recolhimento sobre o faturamento na
comercializa¢do ou sobre a folha de pagamento podera ser feita no inicio do exercicio social
se tornando irrevogavel até o fim deste mesmo exercicio. No entanto, é possivel alterar esta
opcdo ao inicio do exercicio seguinte. Desta forma, demonstra-se a necessidade de
constantemente o produtor rural estar verificando qual a melhor opcdo tributaria por
intermédio do planejamento tributario.
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Em suma, apos esclarecer conceitos e legislacdes a cerca do tema deste artigo, parte-se
as defini¢des dos procedimentos e métodos adotados para realizacdo desta pesquisa.

3 METODOLOGIA

Por meio dos procedimentos e métodos cientificos, pretende-se desenvolver a
pesquisa, guiando o caminho para resolucdo da pergunta problema estabelecida no capitulo 1
e, assim, atingir o objetivo geral deste artigo. Segundo Beuren (2009, p. 76) é necessario
delinear a investigacdo cientifica por intermédio de metodologias, para que o pesquisador
encontre efetivamente as respostas para o problema de pesquisa. Desta forma, este capitulo
tem como finalidade descrever a metodologia utilizada na construgdo deste artigo, tipos e
técnicas de pesquisa bem como sistema de abordagem.

Na intencdo de verificar como o planejamento tributario pode influenciar na gestdo das
propriedades rurais, a presente pesquisa objetiva demonstrar as alteracGes trazidas pela Lei n°
13.606/2018 para os produtores rurais pessoa fisica.

Desta forma, a pesquisa caracteriza-se como descritiva. Segundo Beuren (2009, p. 81)
descrever significa identificar, relatar, comparar, entre outros aspectos, uma populagéo
previamente delimitada. Desta forma, os fenémenos do mundo humano sdo estudados,
relatados, mas ndo manipulados pelo pesquisador.

Posteriormente, serd adotada a técnica de estudo de caso multiplos que, segundo Silva
(2003, p. 63) defini-se como “um estudo que analisa um ou poucos fatos com profundidade. A
maior utilidade do estudo de caso é verificada nas pesquisas exploratorias e no inicio de
pesquisas mais complexas”. Ainda o mesmo autor complementa, “o estudo de caso pode ser
utilizado para desenvolver entrevistas [...], questionario, observacdes dos fatos, analise
documental. O objeto a ser pesquisado neste tipo de pesquisa pode ser o individuo, a empresa,
uma atividade, uma organizacdo ou até mesmo uma situagao”.

Os empregadores rurais separados para 0 estudo tiveram como critério de selecdo a
acessibilidade aos dados, a diversidade de atividade e de tamanho trazendo conveniéncia e
possibilidade de comparabilidade.

Para a estruturacdo e fundamentacdo metodoldgica deste estudo, é abordada a pesquisa
qualitativa que “é caracterizada pelos seus atributos e relaciona aspectos ndo somente
mensurdveis, mas também definidos descritivamente” (Fachin, 2002, p. 79). Utilizou-se
pesquisa qualitativa, pois promove a observacdo dos dados ndo mensuraveis como fatos,
costumes, posicionamentos pessoais, ideologias dentre outros que contribuirdo para responder
a pergunta-problema.

Os procedimentos metodoldgicos utilizados como instrumentos de coleta de dados
foram: observacdo simples; entrevista semiestruturada e pesquisa documental. As definicdes
estdo presentes no Quadro 2.

Meétodo de coleta de dados Definicdo segundo Beuren (2009).

O pesquisador permanece abstraido a situacdo estudada, apenas
observa como os fatos ocorrem e registra os dados obtidos.

E a que parte de certos questionamentos basicos, apoiados em teorias,
que interessam a pesquisa, € que, em seguida, adicionam-se a uma
Entrevista semiestruturada grande quantidade de interrogativas, fruto de novas hipdteses que
surgem no transcorrer da entrevista. Assim, o informante, influencia a
elaboragéo do contetido da pesquisa.

E a que trabalha com informagdes que receberam ou ndo tratamento
analitico e a sua fonte de dados esté restrita a documentos, escritos ou
Pesquisa documental ndo, constituindo o que se denomina de fontes primarias ou fontes
secundarias. A diferenca se dara se houve ou nao tratamento analitico
das mesmas.

Quadro 2: Descricdo procedimentos metodoldgicos de coleta de dados na pesquisa.
Fonte: Adaptado de Beuren (2009).

Observacédo simples ou assistematica
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Como observacéo simples foram observados fatos correlatos do produtor rural, tanto
no escritdrio da pesquisadora quanto na propriedade rural do entrevistado. Foram observadas
as formas de controle gerenciais da propriedade, registro de funcionérios, técnicas de
planejamento tributario. As anotagdes foram realizadas por notas de campo antes, durante e
posteriormente a aplicacdo da entrevista.

A entrevista semiestruturada foi elaborada baseando-se em um roteiro pré-
estabelecido, com perguntas abertas, estimulando o entrevistado a sentir-se livre para
colaborar com o contetdo da pesquisa. A entrevista foi aplicada aos gestores das propriedades
rurais analisadas. O roteiro da entrevista foi dividido em cinco grupos. Primeiramente foi
informado ao entrevistado sobre a pesquisa e seus objetivos, bem como sobre o sigilo dos
dados, alem do tempo médio de entrevista. A entrevista esta roteirizada e estruturada em 25
perguntas.

No primeiro bloco de questBes, convidou-se o entrevistado a apresentar-se e falar um
pouco sobre o inicio de sua carreira profissional como produtor rural. Neste bloco buscou-se
tracar o perfil do entrevistado, suas origens e aspiracBes para o futuro na gestdo da
propriedade rural. No segundo bloco de questionamentos, buscou-se conhecer as propriedades
rurais, suas formas de exploracdo, atividades desenvolvidas, quantidade de colaboradores
contratados, bem como constitui¢do do patrimdnio e quem da propriedade os gerencia.

O terceiro bloco abordou questdes de planejamento tributario, sobre a legislacéo
especifica da nota fiscal do produtor rural e sua tributacdo, critérios para contratacdo de
funcionarios, bem como a contratacdo de profissional especializado para geracdo das
obrigagBes tributarias ao fisco. No quarto bloco abordou-se especificadamente a Lei
13.606/2018, perguntou-se a respeito do conhecimento dos produtores sobre as opc¢des de
calculo do FUNRURAL para o empregador rural, sua avaliacdo a respeito dessas alteracGes e
incentivo das empresas compradoras de produtos agricolas como diferencial em elisdo fiscal.

No quinto e ultimo bloco de perguntas, foram abordados a influéncia das mudancas
trazidas pela Lei n° 13.606/2018 na gestao da propriedade. Os produtores foram questionados
a respeito dos beneficios especificos trazidos pela nova Lei, qual profissional que o auxiliou
na tomada de decisdo tributaria, contratacdo ou demissao de empregados especialmente para
se beneficiar da Lei. Para fins de fidelidade ao processo, todas as entrevistas foram gravadas e
transcritas literalmente.

Para a pesquisa documental foram coletados dados das DIRPF - Declaragédo de
Imposto de Renda Pessoa, Secdo Atividade Rural dos produtores rurais selecionados, bem
como relatérios da folha de pagamento - extrato onde constam o montante gasto com
colaboradores nos periodos de 2016, 2017 e 2018. Os dados foram tabulados por meio de
planilha eletrénica no software Excel. Estes levantamentos foram feitos em propriedades
rurais com atividade de agricultura (cultivo de soja e milho em sua maioria) e pecuéria
(suinos, aves e bovinos). Os relatorios especificos utilizados foram a secdo Atividade Rural da
Declaragédo de Imposto de Renda e os extratos de Folha de Pagamento gerados pelo software
de controle dos trabalhadores rurais registrados.

Apos realizar a pesquisa documental, observacfes simples dos entrevistados e
entrevista semiestruturada dos mesmos como coleta de dados, foi aplicado o método de
analise de contetdo da autora Bardin (2010, p. 33). Segundo Bardin (2010, p. 33-34) este
método consiste em uma analise das mensagens por meio de categorias estabelecidas
previamente pelo pesquisador. As categorias estabelecidas neste estudo foram: (I)
Caracteristica da propriedade em estudo; (Il) Planejamento tributario na propriedade rural;
(I1) Alteragdes trazidas pela Lei n° 13.606/2018 e comparagdo entre as formas de célculo;
(IV) Influéncia na gestdo das propriedades rurais mediante as alteracGes trazidas pela Lei
13.606/2018. Com a tabulacdo dos dados e transcri¢Ges, foi possivel realizar e viabilizar a
analise do contetdo a fim de responder a pergunta problema deste artigo.
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4 ANALISE E DISCUSSOES DOS RESULTADOS

Foram selecionados para este estudo seis produtores rurais empregadores dos
municipios de Medianeira e Serranopolis do lguacu, estado do Parana. As informacoes
coletadas e tabuladas permitem responder a pergunta problema deste artigo.

Os produtores rurais foram organizados de "A" a "F", para evitar a exposi¢cdo dos
mesmos e garantir o sigilo de seus respectivos dados. Foram caracterizados cada um dos
produtores e propriedades, afim de melhor demonstrar os casos analisados. Posteriormente, 0s
dados coletados foram analisados seguindo as categorias: (1) Caracteristica da propriedade
rural em estudo; (I1) Planejamento tributario na propriedade rural; (I11) Alteracfes trazidas
pela Lei n° 13.606/2018 e comparacao entre as formas de calculo; (IV) Influéncia na gestao
das propriedades rurais mediante as alteracOes trazidas pela Lei 13.606/2018.

4.1 Caracterizacao dos empregadores rurais

O produtor rural denominado como A, é do sexo masculino e tem 58 anos de idade.
Por ser filho de produtores rurais, informou que desde seu nascimento, viveu a atividade
agricola e pecuéria e, inclusive, mora na mesma propriedade recebida em heranca dos pais.
Possui diversas atividades, porém, as principais sdo exploracao agricola com plantio de soja,
milho e trigo em imdveis rurais localizados nos municipios de Medianeira e Vera Cruz do
Oeste, estado do Parand. Estes imoveis, em sua grande maioria, Sa0 proprios, porém, possui
também um arrendamento. Também, trabalha com bovinos para abate em sistema de
bovinocultura de corte. Paralelamente, dispde de atividade de prestacdo de servigos com
maquinas agricolas e alguns caminhdes que fazem transporte rodoviario de cargas. As
atividades paralelas ndo foram objeto de estudo e ndo compde os montantes auferidos neste
trabalho. Divide a gestdo da propriedade com seu filho, que o auxilia na gestdo de pessoas e
na organizacdo dos trabalhos diarios. Possuem 2 funcionarios contratados, um formalizado
pelas regras trabalhistas vigentes e outro informal.

O produtor rural denominado como B, é do sexo masculino e tem 67 anos de idade.
Nasceu no Rio Grande do Sul e veio com 0s seus pais para 0 municipio de Medianeira, estado
do Parang, com 13 anos de idade, onde se instalaram na propriedade a qual reside e trabalha
até hoje. Possui a atividade de bovinocultura de leite e, também, atividade de suinocultura no
sistema de reproducdo, maternidade e creche suina em um imdvel rural proprio. Neste mesmo
imovel, ha algumas areas de plantio, a qual o produtor rural B arrenda para terceiros
explorarem. A renda deste arrendamento ndo comp®e os valores levantados neste estudo, pois
ndo compde renda oriunda da atividade rural. O produtor rural B possui filhos o ajudando na
atividade de pecudria, porém, realiza isoladamente a gestdo da mesma. Conta com 10
funcionérios para ajuda-lo na atividade rural. Destes funcionarios, 4 sdo formalizados pelas
regras trabalhistas vigentes e 6 informais.

O produtor rural denominado como C, é do sexo masculino e tem 38 anos de idade.
Formado como Administrador de Empresas no ano de 2006, vem atuando desde entdo na
granja de suinos da familia localizada no municipio de Serranopolis do Iguagu, estado do
Parana como gerente. Apesar do imdvel estar em nome do pai, 0 mesmo € responsavel pelo
andamento da propriedade, explorando-o num regime de comodato com o pai, 0 qual ndo
cobra aluguel pelo uso do mesmo. A atividade explorada é a de suinocultura com producdo de
leitbes para posterior terminacdo (engorda). O produtor rural C possui filhos, porém, nédo
atuam diretamente na propriedade por ndo ter idade suficiente. Contrata atualmente 7
funcionarios formalizados pelas regras vigentes e faz toda a gestdo financeira e de pessoal da
propriedade.

O produtor rural denominado como D, é do sexo masculino e tem 53 anos de idade.
Formado como técnico agricola, comegou sua vida profissional trabalhando para empresas da
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regido, na assisténcia técnica aos produtores suinocultores. Em 1993, arrendou uma granja de
suinos no municipio de Ramilandia, estado do Parand. Posteriormente, em 2003 adquiriu
imovel proprio no municipio de Medianeira, também no estado do Paranad juntamente com
outro sdcio e passou a produzir suinos fémea (marrds) com fins de reproducdo para
comercializacdo direta para outros produtores rurais. O produtor rural D também é o gerente
da propriedade, fazendo a gestdo dos trabalhadores. No entanto, as decisdes a respeito da
gestdo da atividade sdo tomadas em conjunto com o outro socio do imovel. Possuem 8
funcionérios formais e, eventualmente, acontece a contratacdo formal de até 2 funcionarios
extras, dependendo da demanda maior por mdo de obra sazonal da granja.

O produtor rural denominado como E, é do sexo masculino e tem 47 anos de idade.
Relatou que esta envolvido desde os 9 anos de idade com a atividade rural, quando seu pai 0
introduziu na mesma. Com o falecimento do pai, herdou parte do imovel e é onde vive
atualmente. Desenvolve a atividade de exploracdo agricola com plantio de soja, milho e trigo
em imoveis proprios e em areas arrendadas localizadas nos municipios de Medianeira e Céu
Azul, ambos no Parand. O produtor rural E € o gestor da propriedade, gerenciando 0s
funcionarios e tomando decisdes para 0 bom andamento do negécio. Porém, tem introduzido
seu filho neste designio, fazendo com que, cada vez mais, as decisdes sejam compartilhadas.
A propriedade conta com a contratacdo de 3 funcionarios formais conforme as regras
trabalhistas vigentes.

O produtor rural denominado como F, é do sexo masculino e tem 54 anos de idade.
Iniciou na atividade rural por intermédio do pai, tendo herdado imovel rural no municipio de
Medianeira, estado do Parana no qual vive até hoje. Desenvolve a atividade de exploracdo
agricola com plantio de soja e milho e, também, atividade de avicultura de corte com 4
aviarios instalados. Possui um imovel rural préprio e outros imdveis arrendados. Divide a
gestdo da propriedade com seu filho, que o auxilia na gestdo de pessoas e na organizacdo dos
trabalhos diarios. Possuem 2 funcionarios contratados e formalizados que atuam na atividade
de avicultura de corte.

Caracteristicas A B C D E F
Idadg tos 57 anos 67 anos 38 anos 54 anos 47 anos 54 anos
entrevistados
Plantio de . Plantio de
L Suinocultura . . .
L soja, milho e Plantio de soja e milho
Atividades . e . . . ) g
trigo e . Suinocultura | Suinocultura | soja, milhoe | e atividade
exploradas - bovinocultura . .
pecuéria de - trigo de avicultura
de leite
corte de corte
Origem dos L Condominio . .
L9 Proprio e - Proprio e Proprio e
IMOVELS arrendamento Proprio Comodato com outro arrendamento | arrendamento
explorados sOcio
Quantldade de 250 hectares 21,78 11 hectares 4,84 435,6 135,52
area explorada hectares hectares hectares hectares
Quantidade de
funcionarios 1 4 7 8 3 2
formais
Quantidade de
funcionarios 1 6 0 0 0 0
informais
- Um filho Dois filhos Um filho Um filho
Participacdo de x . . .
atua atuam na Né&o possui Nao possuli atua atua
outros . - . . . .
diretamente | propriedade, filhos filhos diretamente diretamente
membros da o ] N . . o o
familia na na atlv_ld_ade porém, néo partlt_:lpando partlglpando na atlv_ld_ade na atlv_ld_ade
L e participa participam na atividade | naatividade. | e participa e participa
atividade o L . o
das decisdes. | nas decisdes. das decisdes. | das decises.
F_orma (!e Pessoa fisica | Pessoa fisica | Pessoa fisica | Pessoa fisica | Pessoa fisica | Pessoa fisica
tributacdo
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Média R$
R$ R$ R$ R$ R$
fat“;ﬁg?”to 1.840.260,00 | 3.745.000,00 | 2.990.000,00 | 2.700.000,00 | 2.300.000,00 | °42-000.00
Classificagdo Média Pequena Pequena Pequena Grande Média
no INCRA da . . . h . .
propriedade propriedade | propriedade propriedade | propriedade | propriedade | propriedade

Quadro 3: Caracteristicas das propriedades e dos produtores rurais entrevistados
Fonte: Elaborado pela Autora (2020)

E possivel perceber que, apesar das regras trabalhistas vigentes, dois dos seis
entrevistados possuem trabalhadores informais contratados. Todos 0s entrevistados sempre
foram enquadrados como pessoa fisica na forma de tributacéo, apurando os impostos devidos
na Declaracdo de Imposto de Renda Pessoa Fisica.

4.2 Planejamento tributario na propriedade rural

No terceiro bloco de perguntas da entrevista, os produtores rurais entrevistados foram
questionados a respeito do planejamento tributario na propriedade rural. O objetivo neste
topico, era conhecer as préaticas de planejamento utilizadas pelos mesmos, e se eles fazem ou
ndo este estudo preliminar ao final do exercicio financeiro, antes de se iniciar um novo ciclo
tributério.

Questionados sobre as praticas de planejamento tributario adotadas, ap6s uma
explicacdo do que se trata, os produtores A, B e C informaram que, baseado nos resultados do
ano corrente, fazem projecoes de faturamento e gastos com a folha de pagamento, calculando
0 FUNRURAL sobre cada uma das opg¢des, optando pela menos onerosa.

O produtor rural D informou que possui software de controle de custos e, por
intermédio deste programa consegue apurar 0s gastos com FUNRURAL no ano corrente,
além de apurar os gastos com folha de pagamento. Observou-se na propriedade os controles
gerenciais e a forma que o produtor realizava os célculos. De posse destas informaces, 0
mesmo faz simulacBes e toma a decisdo, sendo essa técnica uma variacdo da utilizada pelos
produtores A, B e C.

Ja os produtores E e F, se inteiram pouco das opc¢des de planejamento tributario,
deixando a cargo do contador contratado por eles esse planejamento. Inclusive, tem pouco
conhecimento das informacdes presentes na Declaracdo de Imposto de Renda Pessoa Fisica.
De forma geral, é possivel perceber que a maneira de realizar o planejamento tributario
utilizada por estes 4 entrevistados (produtores A, B, C e D) é semelhante. Com relacdo aos
produtores E e F, é relevante perceber que os mesmos depositam confianca no contador que
os atende, no entanto, € importante conhecer as opcdes tributarias e de economia, além da
legislacdo vigente para ndo desperdicar a oportunidade de beneficios ou redugéo de custos.

Abordados sobre como realizam a contratacdo de funcionarios na propriedade rural,
todos o0s produtores entrevistados foram unanimes em informar que contratam por
necessidade, pela demanda crescente de trabalho de suas respectivas atividades, ndo sendo
visualizado por nenhum dos produtores como vantagem técnica de planejamento tributario,
para se beneficiar da Lei n° 13.606/2018, contratar um colaborador, por exemplo. Isso se da
pois, apesar de em alguns casos trazer economia para a propriedade ter funcionario registrado
(opcéo pelo FUNRURAL em folha de pagamento), pode acarretar também riscos de causas
trabalhistas, acidentes de trabalho e, 0 mais relevante, a carga tributaria sobre a contratacéo de
mé&o de obra excessivamente cara.

Todos os produtores entrevistados contratam méo de obra especializada para geracao
de informacgdes ao fisco, deixando a cargo desses profissionais a entrega de todas as
informagdes obrigatorias.

Dentre os entrevistados, os produtores C, D e E utilizam software de controle
gerencial da propriedade, para apurar os custos da exploracdo agricola ou por animal
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produzido. Os controles dos entrevistados foram apresentados para a Pesquisadora durante a
visita na propriedade rural. O produtor rural A diz realizar um controle manual dos custos de
producdo enquanto os produtores B e F relatam ndo realizar controles gerenciais da
propriedade de nenhuma forma. N&o é possivel realizar um planejamento tributario
satisfatorio sem o auxilio de relatorios gerenciais fidedignos. Este fato pode acarretar,
inclusive, uma tomada de decisdo equivocada.

4.3 Alteragdes trazidas pela Lei n° 13.606/2018 e comparagéo entre as formas de calculo

No quarto bloco da entrevista, foi verificado o conhecimento dos produtores
entrevistados a respeito da Lei n° 13.606/2018 além de avaliar as percepcdes dos produtores a
respeito das mudancas trazidas pela mesma. Questionados sobre conhecerem as formas de
calculo do FUNRURAL trazidas especialmente pela nova Lei, os produtores A, B, D e E
informaram que conhecem as formas de calculo, especialmente pela assessoria contabil
contratada por eles. Ja o produtor F diz ndo conhecer as formas de célculo a qual foi
apresentada a ele durante a entrevista. O produtor rural C alegou também ndo conhecer as
opcoes trazidas pela Lei 13.606/2018, no entanto, no bloco anterior de perguntas, informou
que possui controle gerencial das despesas da atividade rural e faz projecdes para elaborar seu
planejamento tributério.

Todos os produtores rurais entrevistados optaram pelo REFIS previsto na Lei n°
13.606/2018, o qual foi averiguado mediante apresentacdo dos pedidos de adesdo. Também,
dentre eles, todos ingressaram com pedidos na justica de isen¢cdo do FUNRURAL pois se
tratavam de empregadores rurais. No entanto, ap6s o julgamento no STF em 2017, e a
promulgacdo da Lei, foram orientados a ingressar com pedido de adesdo ao Parcelamento
Regulatério Rural - PRR. Da mesma forma, todos fizeram pedidos de desisténcias das acdes
indenizatorias. A Lei tras vantagens consideraveis a quem ingressou com pedido de
parcelamento, pois estes produtores serdo isentos de juros e multas sobre suas dividas.

Questionados sobre a avaliacdo das alteracGes trazidas pela Lei 13.606/2018, obteve-
se as seguintes respostas, expostas no Quadro 4.

Sujeito da pesquisa Consideracdes a respeito da Lei n 13.606/2018 - avaliagdo

Produtor Rural A "No meu caso foi de grande valia."

Produtor Rural B "Eu avalio que, para mim, foi muito bom. Pois, antes desta lei, eu pagava 2,3% da
minha venda bruta. Dentro deste valor de venda bruta, ndo podia deduzir meus

custos, salérios, depreciacdo, insumos, € esta taxa na minha renda liquida, chegava a
atingir 20 a 25% do meu resultado liquido."

Produtor Rural C "E uma coisa que vem para somar porque antes simplesmente era 2,3% e néo tinha
outra opcdo. A gente sabe que o mercado de suinos tem vérias escalas e ndo é justo a
sobretaxacao”.

Produtor Rural D "Isso é bom porque vocé tem uma opgdo de escolha. Ndo é imposta uma Unica
opcédo."

Produtor Rural E "E uma ferramenta a mais para ndo cairmos na bitributagio, entdo, vocé tem uma
opgao, recolhe o imposto de uma forma ou de outra forma."

Produtor Rural F "Eu acho benéfica para o produtor rural, no momento. Pode ser que mude a lei, tem

que acompanhar..."
Quadro 4: Avaliacdo dos entrevistados referente a Lei n° 13.606/2018.
Fonte: Elaborado pela autora (2020).

Percebe-se que, mesmo os produtores que pouco se inteiraram da nova Leli, visualizam
como algo positivo ter opgdes para escolher como sera a tributagdo do FUNRURAL.
Especialmente os produtores de suinos (Produtor B, C e D) entendem que na legislagdo
anterior, sofriam a bitributacdo pois, ao vender o animal para a terminacdo, tinham retido o
FUNRURAL. Na Lei 13.606/2018, apenas o vendedor final faz a reten¢do, aumentando assim
o capital de giro dos produtores iniciadores da atividade de suinocultura.
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Durante a entrevista, foi questionado se as empresas compradoras dos produtos
agricolas incentivaram a adesdo ao FUNRURAL na folha de pagamento pelos empregadores
rurais entrevistados. O produtor rural A informou que comercializa com 4 empresas e que
houve incentivo parcial por parte das mesmas. Os produtores B, C, D e F informaram que
souberam da opcdo pela assessoria contabil contratada e ndo pela empresa a qual
comercializam sua producdo. Por Gltimo, o produtor rural E informou que uma das empresas
sugeriu a adesdo ao FUNRURAL, no entanto, teve receio de ndo vigorar a lei, por isso, ndo
aderiu no primeiro exercicio a qual foi implantada. Desta forma, permaneceu recolhendo
sobre a comercializacéo.

Indagados sobre se revisam anualmente a opgao trazida pela Lei 13.606/2018, todos
informaram que sim. Para evidenciar a necessidade deste planejamento tributario, elaborou-se
a Tabela 1 com dados obtidos mediante a pesquisa documental dos casos analisados.

E importante ressaltar que a Lei n° 13.606/2018 s6 foi aplicada efetivamente para 0s
produtores em janeiro/2018 quando foi promulgada. Porém, para fins de estudo, usou-se
informacBes dos anos anteriores a fim de realizar comparativos. Também, é relevante dizer
que nos anos 2016 e 2017 as aliquotas aplicadas de FUNRURAL sobre comercializacdo eram

na ordem de 2,1% e, com a nova Lei, em 2018 passou a ser 1,3%.
Tabela 1: Comparacdo da incidéncia de Funrural sobre folha de pagamento versus comercializagdo

A Funrural Funrural Funrural
Produtor | Incidéncia 2016 em R$ 2016 R$ 2017 em R$ 2017 R$ 2018 em R$ 2018 R$
Folha Pagto 22.880,00 4.576,00 57.210,62 11.442,12 56.329,24 11.265,85

Produtor
A Vendas 2.171.726,40 45.606,25 785.164,84 16.488,46 2.536.895,80 | 32.979,65
Produtor Folha Pagto 180.877,55 36.175,51 189.220,77 37.844,15 101.544,21 20.208,84
B Vendas 5.532.408,16 116.180,57 | 3.826.530,31 80.357,14 1.876.548,82 | 24.395,13
Produtor Folha Pagto 142.969,70 28.593,94 185.825,95 37.165,19 161.713,69 32.342,74

C

Vendas 2.798.281,17 58.763,90 2.963.858,22 62.241,02 3.203.643,89 41.647,37
Produtor Folha Pagto 179.975,17 35.995,03 204.160,66 40.832,13 215.164,02 43.032,80
D Vendas 1.946.593,30 41.086,36 3.186.173,78 66.909,65 2.956.831,47 | 38.438,81
Produtor | clMaPagto | 32.758,00 iy 42.846,70 8.569,34 56.792,30 | 11.358,46
E Vendas 1.741.348,98 36.568,32 1.554.766,41 32.650,09 3.537.298,94 45.984,89
Folha Pagto 15.366,00 3.073,20 20.562,80 4.112,56 33.308,86 6.661,77

Produtor
F Vendas 256.022,46 5.376,47 487.037,21 10.227,78 882.071,00 11.466,92

Fonte: Elaborado pela Autora (2020)

Observando a Tabela 1, é possivel perceber a vantagem tributéria obtida por 5 dos 6
produtores entrevistados, ao optar pelo recolhimento do FUNRURAL em folha de
pagamento. Também, é possivel identificar que, com excecdo dos produtores C e F que
obtiveram crescimento consistente de faturamento ao longo dos trés anos analisados, 0s
demais produtores detiveram variacdes significativas de comercializacdo, ndo sendo
constantes os resultados. Em 2016 obtiveram vendas brutas superiores aos resultados
apurados em 2017 que, por sua vez, apresentou variacdo comparada a 2018. No entanto,
mesmo apurando alternancias de resultados, nos cenarios projetados de 2016 e 2017 com
recolhimento de FUNRURAL sobre a folha de pagamento, ainda é perceptivel a op¢do mais
econbmica sendo a trazida pela Lei 13.606/2018.
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Ja o produtor rural D tem cenario controverso. Em 2016 e 2017 era uma opcao
interessante para ele o recolhimento do FUNRURAL sobre folha de pagamento, no entanto,
em 2018 se tornou vantagem para 0 mesmo optar pela comercializacdo. 1sso evidencia a
necessidade de constantemente revisar o planejamento tributdrio da propriedade rural
juntamente com as projecBes de faturamento que, como demonstra a Tabela 1, variam
constantemente. Conforme mencionado por Lemes (1996, p. 30) o sucesso na atividade rural
depende muito de fatores externos, como: variacdo cambial, questdes climaticas, crises
sanitarias, boas ou mas decisfes de gestdo entre outras.

Pode-se perceber também que os produtores rurais detentores de atividade agricola
(Produtor A, E e F) sdo onde encontra-se a maior variagdo monetaria entre as duas opcdes de
tributacdo, sendo de até 400% (produtor rural E) menor o valor de imposto recolhido,
evidenciando os beneficios tributérios trazidos pela nova Lei. Por outro lado, os produtores B,
C e D, que possuem atividade de suinocultura, dispde de margem relativamente baixa de
diferenga monetaria entre as duas opcOes, pois pela natureza da atividade que realizam,
necessitam contratar maior nimero de colaboradores, devendo sempre contrabalancear a
contratacdo de méo de obra em detrimento do maior recolhimento de FUNRURAL.
Novamente, comprova-se a necessidade de aplicacdo efetiva de um planejamento tributario
realizado com diversas variaveis altamente analisadas e verificadas para garantir a decisdo
assertiva.

4.4 Influéncia na gestdo das propriedades rurais mediante as alteracdes trazidas pela lei
n° 13.606/2018

No quinto bloco de perguntas da entrevista, buscou-se averiguar a influéncia na gestdo
da propriedade dos entrevistados mediante as alteragdes trazidas pela Lei n® 13.606/2018.
Questionados sobre os beneficios que essas opcdes trouxeram para 0s produtores rurais
pessoa fisica em geral, o Produtor Rural A informou que acredita que o agricultor pagando
menos impostos, aumenta o seu capital de giro, trazendo beneficios diretos para a propriedade
e sua familia. Os entrevistados B, E e F acreditam que a maior vantagem de tudo é recolher
menos impostos.

O Produtor Rural C acredita que o beneficio maior é saber 0 quanto esta se pagando,
pois na lei anterior, o produtor ndo conseguia visualizar o recolhimento, tendo em vista que
era descontando diretamente na venda (fixacdo). De posse do montante gasto com salérios no
més, o empregador consegue apurar facilmente o valor a recolher de FUNRURAL, facilitando
0 acompanhamento.

O produtor rural D acredita que os agricultores pessoa fisica tenderdo a contratar
funcionarios para se beneficiar da Lei ou, até mesmo, formalizar um eventual colaborador que
ja prestava servico ao mesmo. A vantagem é fazer uma economia tributéria no recolhimento
de FUNRURAL, além de diminuir riscos de ter um trabalhador ndo formalizado.

Embora todos os entrevistados visualizem vantagens na lei, a0 serem questionados
sobre adotar algum tipo de controle gerencial para verificar constantemente a melhor opgéo de
recolhimento de FUNRURAL, o0s mesmos alegaram ndo haver e, dentre os entrevistados,
nenhum demitiu ou contratou funcionarios especialmente devido a Lei. O fato de contratar
colaboradores, estd ligado diretamente a necessidade de méo de obra nos trabalhos na
propriedade, ndo partindo de uma decisao estratégica para se beneficiar da Lei. Este fato pode
ocorrer, no entanto, nao foi evidenciada tal pratica entre os entrevistados.

Os produtores rurais entrevistados, em consequéncia da Lei 13.606/2018, nao
demonstraram serem influenciados pela mesma a adotar estratégias gerenciais especificas
como elaboracdo de relatérios ou planilhas de controle. Observou-se, porém, um cuidado
maior ao admitir funcionarios que aumentaria o recolhimento do imposto FUNRURAL sobre
a folha, sendo efetivamente a estratégia de gestdo adotada pelos entrevistados.

15



X IV CONGRESSO ><11 a 15 de Dezembro
aNpcoNl 2020 - FOZ DO IGUACU - PR

5 CONSIDERACOES FINAIS

Num cenario de otimismo crescente em relacdo ao agronegécio brasileiro, é
importante o produtor rural ter escolhas tributarias a optar, realizando o planejamento
tributario do seu negdcio, de forma que permita aumentar seu capital de giro proporcionando
melhorias para a propriedade e sua familia.

Entretanto, no Brasil constantemente tem-se instabilidade juridica. Em especial, sobre
o tributo FUNRURAL, abordado neste artigo, o qual foi alvo de milhares de agdes judiciais
impetradas por empregadores rurais, empresas compradoras de insumos, cooperativas,
associacOes de produtores, entre outros. Neste cenario surge a Lei 13.606/2018 que, entre
outras alteracOes, estabeleceu regras de parcelamento do tributo FUNRURAL, alterou a
aliquota de cobranca estabelecida na Lei anterior, alem de permitir ao Empregador Rural
optar, no inicio do exercicio financeiro, de que forma deseja recolher o imposto: retido de sua
comercializacdo ou sobre a folha de pagamento dos colaboradores.

Esta Lei influenciou os produtores rurais a realizarem planejamento tributario de suas
atividades, mesmo que apenas para apurarem a melhor op¢do de retencdo do imposto
FUNRURAL. Tendo em vista que o planejamento tributario € muito mais do que isso,
percebe-se que ha possibilidade de evolucdo nesta area. Por outro lado, poucos produtores
mantém controles financeiros e gerenciais de suas atividades, gerando questionamentos a
respeito da qualidade das projecOes realizadas por eles ou pelos profissionais que prestam
servi¢o na Contabilidade Rural.

Apesar da maioria dos empregadores rurais se beneficiarem com a Lei 13.606/2018,
constata-se que os com Atividade Agricola (cultivo de soja, milho e trigo) sdo os maiores
beneficiados, atingindo economia relevante ao optar pelo recolhimento do imposto em folha
de colaboradores. Apesar do resultado positivo da promulgacdo da Lei, observa-se o ndo
interesse dos produtores em aprofundar seus conhecimentos a respeito, mantendo um
conhecimento superficial do assunto, deixando, muitas vezes, terceiros (empresa compradora
de produtos agricolas, assessoria contabil, entre outros) influenciarem na opcéo.

Desta forma, em resposta ao problema da pesquisa, os produtores rurais entrevistados
ndo demonstraram serem influenciados a realizarem controles especificos para se beneficiar
da Lei, muito menos formalizacdo de funcionérios, sendo que, este Ultimo, ocorre por
demanda da atividade rural exercida. Realizam projecdes baseado no resultado do ano anterior
como um planejamento tributario, no entanto, gera questionamentos com relacdo a qualidade
destes resultados.

Diante do exposto, como melhoria aos produtores rurais entrevistados, sugere-se
adotar controles efetivos de mensuracdo dos custos bem como das receitas da atividade que
exercem, por intermédio de softwares disponiveis no mercado. Também, demonstra-se
importante que os mesmos procurem conhecer com maior profundidade a legislacéo tributaria
que permeia a atividade econémica que desenvolvem.

Esta pesquisa, de forma geral, trouxe contribuigdo relevante para os produtores
entrevistados e, também, para os demais produtores, pois, COmo exposto na se¢do 4, existe
similaridade entre os casos estudados. Da mesma forma, trouxe esclarecimentos para a classe
Contabil, pois os exemplos expostos neste estudo poderdo ser objeto de comparagdo com
outros produtores, roteirizando as etapas de classificacdo, além de alinhamento de
planejamento tributario.

Com igualdade, a sociedade se beneficiara deste estudo, que contribui para o produtor
rural se tornar mais qualificado na gestdo do seu empreendimento, despertando para outras
nuances do seu negocio. Da mesma forma, a comunidade cientifica, que poderd produzir
estudos futuros similares com maior numero de produtores, ou abordar demais aspectos da
Lei 13.606/2018.
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