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Resumo

O estudo analisa e avalia a aderéncia das unidades de controle interno do poder executivo do
Estado do Rio Grande do Norte a luz das boas préticas de governanca publica. Para isso,
discute 0 modelo de avaliagdo da governanca em Orgéos e entidades da administracéo
publica, elaborado pelo Tribunal de Contas da Uni&o, bem como alei complementar estadual
n° 638/2018 e a instrucdo normativa n° 02/2018 da Controladoria Geral do Estado. A partir
disso, elabora ndo sb os critérios de avaliacdo e pontuacdo como também o questiondrio,
estruturado nas dimensdes lideranca, estratégia e controle. A andlise dos resultados aponta
gue das 55 unidades de controle avaliadas, 19 unidades foram classificadas no nivel de
aderéncia inicial e 36 no basico. O estudo conclui que ha fragilidades nas estruturas de
governanca das UCI?s que podem comprometer ndo so aindependéncia e a objetividade dos
integrantes dessas unidades de controle, como também a atividade de controle interno
avaliativo. Soma-se aisso, 0 ndo cumprimento dos incisos VI, VII, VIII, IX, X e X1l do art.
1° dainstrugdo normativa n® 02/2018 da CONTROL/RN, bem como o inciso Il do art. 3°e o
inciso Il do art. 24 dalei complementar n° 638/2018.

Palavras-chave: Governanca Publica; Unidade de Controle Interno; Poder Executivo do Rio
Grande do Norte
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DIAGNOSTICO DAS UNIDADES DE CONTROLE INTERNO DO PODER
EXECUTIVO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE

RESUMO

O estudo analisa e avalia a aderéncia das unidades de controle interno do poder executivo do
Estado do Rio Grande do Norte a luz das boas praticas de governanga publica. Para isso,
discute o modelo de avaliagdo da governanga em 6rgaos e entidades da administragdo publica,
elaborado pelo Tribunal de Contas da Unido, bem como a lei complementar estadual n°
638/2018 e a instrugdo normativa n® 02/2018 da Controladoria Geral do Estado. A partir
disso, elabora ndo s6 os critérios de avaliagdo e pontuagdo como também o questionario,
estruturado nas dimensdes lideranca, estratégia e controle. A analise dos resultados aponta
que das 55 unidades de controle avaliadas, 19 unidades foram classificadas no nivel de
aderéncia inicial ¢ 36 no basico. O estudo conclui que hé fragilidades nas estruturas de
governancga das UCI’s que podem comprometer ndo s6 a independéncia e a objetividade dos
integrantes dessas unidades de controle, como também a atividade de controle interno
avaliativo. Soma-se a isso, 0 ndo cumprimento dos incisos VI, VII, VIII, IX, X e XIII do art.
1° da instrugao normativa n° 02/2018 da CONTROL/RN, bem como o inciso III do art. 3° e o
inciso II do art. 24 da lei complementar n° 638/2018.

Palavras-chave:Governanga Publica; Unidade de Controle Interno; Poder Executivo do Rio
Grande do Norte.

1 INTRODUCAO

Apesar de constar no art. 52 da Constituicdo do Estado do Rio Grande do Norte de
1989 autorizagdo para cada Poder implantar seu sistema de controle interno, o Poder
Executivo instituiu o seu apenas em 1997, por meio da lei complementar estadual n® 150/97.
Essa lei criou e organizou o sistema, formado pela Controladoria Geral do Estado — 6rgao
central — e pelas Unidades de Controle Interno (UCI’s) de cada 6rgdo ou entidade publica -
vinculadas tecnicamente ao 6rgao central. Em 2018, altera¢des significativas aconteceram no
arcabougo juridico desse sistema com a edi¢ao da lei complementar estadual n® 638/2018 e da
instrugao normativa n°. 02/2018.

Na literatura nacional que trata sobre sistemas de controle interno na esfera estadual,
ndo constam estudos relativos as UCI’s do Rio Grande do Norte. No ambito federal, o
Tribunal de Contas da Unido (BRASIL, 2009) ! elaborou uma metodologia para avaliar a
governanga de orgdos e entidades da administragdo publica, a partir da formulagdo do
entendimento acerca do termo governanca no setor publico.

Marinho (2017) analisou o nivel de capacidade da atividade de auditoria interna do
Orgdo Central do Sistema Integrado de Controle Interno do Poder Executivo Federal & luz do
modelo (IA-CM) — Internal Audit Capability Model for the Public Sector. Nesse sentido, o
estudo refutou a hipotese de que a atividade de auditoria interna exercida pelo Orgdo Central
se encontrava no nivel de capacidade 2. Os resultados apontaram que essa atividade se
localizava entre os niveis 1 e 2 do modelo [A-CM.

Nessa perspectiva, formulou-se a seguinte questdo de pesquisa: qual o nivel de
aderéncia das estruturas de governanca das unidades de controle interno do Poder
Executivo do Estado do Rio Grande do Norte a luz das boas praticas de governanca
aplicadas ao setor publico?

'O TCU analisou as estruturas de governanga dos 6rgdos e UCI’s dos Poderes Judiciario e Legislativo,
Ministério Publico, Ministério da Defesa e Ministério das Relagoes Exteriores. Ver acordao 1.074/2009.
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Para tanto, o estudo tem por objetivo geral investigar e avaliar a aderéncia das
estruturas de governanga das UCI’s do Poder Executivo do Rio Grande do Norte a luz das
boas praticas de governanga no setor publico, sobretudo as contidas na lei complementar
estadual n° 638/2018, instru¢do normativa 02/2018 da CONTROL/RN e normas profissionais
do IIA, a partir do modelo de avaliagdo da governanca em oOrgdos e entidades da
administragdo publica, elaborado pelo TCU (2014)2.

2 REFERENCIAL TEORICO

No Brasil, para o TCU (BRASIL, 2014, p. 26), a governanca publica pode ser
entendida como “os mecanismos de lideranca, estratégia e controle postos em pratica para
avaliar, direcionar e monitorar a atuacdo da gestdo, com vistas a condugdo de politicas
publicas e a prestagao de servicos de interesse da sociedade”.

Por lideranca, entende-se o ‘“conjunto de praticas, de natureza humana ou
comportamental, que assegura a existéncia das condi¢des minimas para o exercicio da boa
governanga” (BRASIL, 2014, p. 37). Ela envolve, portanto, os componentes: pessoas €
competéncias; principios e comportamentos; lideranca organizacional; e sistema de
governanga.

Com relagdo a estratégia, pode-se caracterizd-la como “um caminho, ou maneira, ou
acdo estabelecida e adequada para alcangar os resultados da empresa, representados por seus
objetivos, desafios e metas” (OLIVEIRA, 2013, p. 5). Dessa forma, ela abrange os
componentes: relacionamento com partes interessadas; estratégia organizacional;, e
alinhamento transorganizacional.

De acordo com o TCU (BRASIL, 2010, p. 2), o mecanismo controle corresponde ao
“conjunto de atividades, planos, métodos, indicadores e procedimentos interligados, utilizado
com vistas a assegurar a conformidade dos atos de gestdo e a concorrer para que os objetivos
e metas (...) sejam alcancados”. Dessa maneira, ele envolve os componentes: gestao de riscos
e controle interno; auditoria interna; e accountability e transparéncia.

Dentro de cada componente ha “um conjunto de praticas de governanga, (...) que tém a
finalidade de contribuir para que os resultados pretendidos pelas partes interessadas sejam
alcancados” (BRASIL, 2014, p. 38). Similarmente, “(...) vinculou-se a cada pratica um
conjunto de itens de controle” (BRASIL, 2014, p. 38)°.

Assim, numa perspectiva de causalidade, o modelo proposto pelo TCU parte da
premissa de que as boas praticas de governanca contidas nas dimensdes lideranga, estratégia e
controle, exercem influéncia sobre o grau de maturidade da governanca do 6rgao ou entidade
da administragdo publica.

No tocante ao sistema integrado de controle interno do Rio Grande do Norte, ele foi
instituido pela lei complementar n°. 150, de 09 de janeiro de 1997, em observincia ao
disposto no art. 74 da Constituicdo Federal de 1988, bem como no art. 52 da Constitui¢ao
Estadual de 1989. Em 2018, a legislacdo desse sistema passou por transformacdes decorrente
da lei complementar estadual n° 638/2018 e da instru¢do normativa n° 02/2018 da
CONTROL.

Com relagao as UCI’s, esses normativos definiram, pela primeira vez, as competéncias
dessas unidades®, assim como a possibilidade, em carater excepcional, de servidores inativos
passarem a compor seus quadros de pessoal.

2 Com adaptacdes a realidade dessas UCI’s. De acordo com o Referencial Basico de Governanga do TCU
(BRASIL, 2014) esse modelo pode ser adotado em outras perspectivas de analise.

3 Tanto as praticas como os itens de controle decorrem de principios, codigos e normas elaborados por governos,
organizagoes sem fins lucrativos e instituicdes multilaterais.

* As competéncias atribuidas as Unidades de Controle Interno compdem a figura 1.
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3 METODOLOGIA

Na definicdo da metodologia aplicada, adotou-se a tipologia de pesquisa apresentada
por Beuren (2006). Assim, o estudo ¢ ndo sé exploratdrio quanto aos seus objetivos como
também qualitativo no tocante a abordagem da questdo-problema. A respeito dos
procedimentos, realizou-se pesquisa documental, bibliografica e levantamento ou survey.
Com relacdo a populacdo da pesquisa, esta compreende os 259 servidores que atuam nas 58
unidades de controle interno do Poder Executivo do Estado do Rio Grande do Norte.

O modelo para avaliar o nivel de aderéncia das UCI’s advém do Modelo de Avaliacdao
de Orgios ¢ Entidades da Administragio Publica, desenvolvido pelo Tribunal de Contas da
Unido. Dessa forma, adotou-se o conceito de governanca aplicado ao setor publico. No
entanto, apesar de se adotar também os mecanismos, optou-se por ndo sO excluir os
componentes, como também associar diretamente as praticas e itens de controle as respectivas
dimensdes.

Igualmente, presumiu-se que tanto as praticas como os itens de controle estao contidos
na lei estadual complementar n° 638/2018 e a Instru¢do Normativa n® 02/2018 da
CONTROL/RN. Ademais, em consonancia com a questdo-problema, utilizou-se também as
normas internacionais para a pratica profissional de auditoria interna, emitida em 2017, pelo
Instituto dos Auditores Internos — IIA. Assim, a figura 1 apresenta os critérios para nao so
permitir a andlise e avaliacdo da aderéncia das UCI’s como também a elaboracdo do
questionario.

Com relacdo ao questionario, este foi elaborado com 35 perguntas estruturadas nas
dimensdes lideranga, estratégia e controle, cujas respostas receberam pontos com a finalidade
de determinar o grau de aderéncia das UCI’s por dimensdo e global as boas praticas de
governanga publica.

O célculo do nivel de aderéncia por dimensao correspondeu ao somatdrio dos pontos
decorrente da escolha das alternativas. Por outro lado, o indice de aderéncia global por UCI
foi mensurado através da média aritmética das dimensdes. Assim, as figuras 2, 3,4, 5,6 ¢ 7
esquematizam os procedimentos de pontuagao.

A partir dessa pontuacao, calcularam-se os quartis para as dimensdes com a finalidade
de investigar as UCI’s. Assim, o primeiro grupo foi composto pelas unidades de controle cuja
pontuagdo atingiu até 25%, o segundo, de 25 a 50%, o terceiro de 50 a 75% e o quarto acima
de 75%.
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Figura 1 - Critérios para Avaliacdo do Nivel de Aderéncia das Unidades de Controle Interno

FONTES DOS

DIMENSOES/CRITERIOS CRITERIOS

1. LIDERANCA

Nesta dimensdo, busca-se avaliar as capacidades existentes nas UCI’s em termos de competéncias pessoais, principios, lideranca e comportamentos profissionais, com
a finalidade de mensurar o nivel de aderéncia das habilidades dos membros destas unidades de controle as normas, codigos de ética e praticas profissionais, que visam
contribuir para o exercicio da boa governanga.

Competéncias das UCI’s: Lei Complementar
638/2018, Instrugao

1.1. Comunicar a existéncia de irregularidades ou ilegalidades 8 CONTROL,; .

. ~ o . L ~ ~ - Normativa 02/2018 e
1.2. Auxiliar as fungdes de auditoria, corregedoria, ouvidoria e prevengdo de combate a corrupgdo, quando solicitado pela CONTROL;

- - .. . . . ITA (Normas
1.3. Participar e colaborar ndo s6 com auditorias operacionais realizadas pela CONTROL, quando demandado, como também com N

L . . . Internacionais para a
capacitagdes e treinamentos inerentes ao Sistema de Controle Interno; Prética Profissional de
1.4. Mensalmente, encaminhar relatérios de atividades e analise processual 8 CONTROL. .
L S Auditoria Interna -

Praticas profissionais do I1A4: 2017)

1.5. 1100 — Independéncia e objetividade

1.6. 1120 — Objetividade individual

1.7. 1130 — Prejuizo a Independéncia ou a Objetividade
1.8. 1200 — Proficiéncia e Zelo Profissional Devido

2. ESTRATEGIA
Nesta dimensdo, busca-se avaliar em que medida as agdes adotadas no ambito das UCI’s convergem para as praticas profissionais em termos de governanga e
realizagdo de analises financeira, orgamentaria e patrimonial.

Competéncias das UCI’s: ITA - Normas
Internacionais para a
Pratica Profissional de
Auditoria Interna/2017,
Lei Complementar
638/2018 e Instrugdo
Normativa 02/2018.

2.1. Realizar andlises financeira, or¢gamentaria e patrimonial, com foco na avaliagdo da aplicacdo de recursos publicos do 6rgdo ou
entidade da qual faz parte;

Praticas profissionais do 114

2.2. 2110 — Governanga

3. CONTROLE

Nesta dimensdo, busca-se avaliar em que medida nas UCI’s ha execucdo de atividades de controle avaliativo alinhadas as boas praticas de governanca, voltadas para
verificar a consisténcia, a qualidade, a eficiéncia, a eficacia e a efetividade dos controles internos administrativos no tocante a gestdo patrimonial, contabil, financeira,
operacional e orcamentaria do 6rgdo ou entidade da qual faz parte.
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3.1. Exercer o controle de legalidade, de legitimidade e de economicidade no tocante a qualidade, a eficiéncia, a eficacia e a efetividade
dos atos de gestdo patrimonial, financeira, orcamentaria, operacional e contabil;

3.2. Exercer os controles avaliativos sobre o uso e guarda de bens publicos, a execu¢do de contratos, convénios e instrumentos
congéneres, bem como realizar tomada de contas especial, quando requisitado pela CONTROL.

3.3. Monitorar a execucdo das recomendagdes dos orgdos de controle interno e externo;

34. Solicitar informagdes, processos e documentos para a realizagdo das atividades de controle interno avaliativo;

3.5. Analisar todos os processos concernentes a despesa publica, bem como os atos de gestdo que ocasionem direitos ¢ vantagens a
servidores do 6rgdo ou entidade da qual faz parte;

3.6. Realizar auditoria de conformidade nos processos de despesa publica do o6rgéo ou entidade da qual faz parte, em observancia as

normas e procedimentos dos controles interno e externo;

Lei Complementar
638/2018 e Instrugdo
Normativa 02/2018

Fonte: Elaboragdo propria

Figura 2 - Escala de Pontuacdo de Questdes Fechadas com Varios Itens

Figura 3 - Escala de Pontuac¢ao de Questodes Likert

de Resposta -
FATOR DE AVALIACAO RESPOSTA FATOR DE AVALIACAO RESPOSTA

0,20 ITEM 1 1 Discord.o totalmente
0,20 ITEM 2 § = Dl(slcordo —
0,20 ITEM 3 . em conc((;r o nzm iscordo
0,20 ITEM 4 oncordo

5 Concordo totalmente
0,20 ITEM 5

Fonte: Elaboragdo propria

Figura 4 - Escala de Pontuacdo das Questdes do Tipo Likert

Fonte: Elaboragdo propria

FATOR DE AVALIACAO | BOA PRATICA DESCRICAO RESPOSTA
0 Inexistente Nao existe boa pratica Nao absoluto
1 Fraca Boa pratica ndo documentada, individualizada, ndo disseminada. Nao com aspectos positivos
2 Mediana Boa pratica documentada, conhecida, adotada, pode ser aprimorada Sim com aspectos negativos
3 Forte Boa pratica documentada, conhecida, agregar valor ao orgdo, eficaz, efetiva Sim absoluto

Fonte: Elaboracao propria
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Figura 5 - Escala de Pontuacdo de Questdes do Tipo Dicotomica
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Figura 6 - Nivel de Aderéncia por Dimensao

FATOR DE AVALIACAO BOA PRATICA RESPOSTA Dil\i/([i]jrl::;:o PONTOS
0 Inexistente Nio .
- - Estratégia
5 Existente . Sim Controle
Fonte: Elaboracao propria Aderéncia Global

Fonte: Elaboragao propria

Figura 7 - Resultado do Nivel de Aderéncia por UCI

PONTUACAO | NIVEL DE _
MEDIA % | ADERENCIA DESCRICAO
.. Profissionais com habilidades precarias. Realiza auditoria de conformidade com impericias. N&o faz analises or¢gamentaria,
00 a 25,00 Inicial . . . L - . ., L.
patrimonial e financeira de forma adequada. Boas praticas ndo sdo formalizadas, porém documentadas de forma precaria.
Profissionais com habilidades deficientes. Realiza apenas auditoria de conformidade de forma adequada. Nao faz analises
25,01 a 50,00 Basico or¢amentaria, patrimonial e financeira de forma adequada. Boas praticas ndo sdo formalizadas, mas documentadas na forma de
checklist, por exemplo.
Profissionais com habilidades deficientes. Realiza auditoria de conformidade, de pessoal e de controle patrimonial. Faz analises
50,01 a 75,00 Intermedidrio | orcamentaria, patrimonial e financeira com impericias. Boas praticas ndo sdo formalizadas, porém documentadas na forma de
checklist, planilhas e outros papéis de trabalho.
Profissionais com habilidades eficientes e eficazes. Realiza auditoria participativa com viés de consultoria de forma adequada, bem
75,01 a 100,00 Avangado (1 L. . . ; . - N .
como faz analises orgamentaria, patrimonial e financeira com zelo profissional. Boas praticas sdo formalizadas e documentadas.

Fonte: Elaboragao propria
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4 ANALISE DOS RESULTADOS

Nesta pesquisa qualitativa, o instrumento de pesquisa foi disponibilizado aos
integrantes das UCI’s no formato do Google Forms, via WhatsApp para ser respondido no
periodo de 21 a 24 de maio de 2019. Assim, obteve-se 142 respostas que permitiu avaliar a
aderéncia de 55 (cinquenta e cinco) unidades de controle interno.

Dimensao Lideranca

Observou-se uma relacdo positiva entre a pontuagao das UCI’s e a varidvel acesso
direto e irrestrito do presidente ao responsavel pelo 6rgado/entidade. Os percentuais por grupo
foram: 46% no primeiro, 84% no segundo, 98% no terceiro e 96% no quarto. No entanto, vale
destacar que o primeiro apresenta uma baixa aderéncia, visto que 54% dos integrantes das
UCT’s desse grupo afirmaram que o presidente ndo possui acesso.

Segundo o IIA (2017) a condugao imparcial dos trabalhos de auditoria interna depende
do atributo independéncia, cujo requisito, dentre outros, ¢ o acesso direto e irrestrito do chefe
da unidade de controle ao responsavel pelo 6rgao/entidade.

A respeito da autoavaliagdo dos membros das UCI’s em relagdo as competéncias
pessoais, principios e comportamento profissional, a tabela 1 aborda as questdes que tratam de
conflitos de interesses (questdo 3), interferéncias na emissdo de opinido no exercicio dos
trabalhos de controle interno avaliativo (questdo 4), bem como livre acesso aos documentos
necessarios a execuc¢do das atividades (questdo 5).

Tabela 1 - Percentual de resposta de discordo totalmente a discordo por grupo

QUESTOES PRIMEIRO SEGUNDO TERCEIRO QUARTO
3 42,86% 44,74% 27,66% 8,33%
4 21,43% 34,21% 14,89% 0,00%
5 10,71% 2,63% 8,51% 4,17%

Fonte: Pesquisa de campo (2019).

A partir dessa tabela, sobressaiu-se nos grupos primeiro (42,86%) e segundo (44,74%)
a existéncia de conflitos de interesses em relagdo a andlise de processos nas circunstancias em
que o integrante da UCI deveria se declarar impedido ou suspeito. Esse resultado encontra-se
incompativel com o disposto no art. 3° inciso III da lei complementar n® 638/2018.

Adicionalmente, com base nas normas profissionais do IIA (2017), essa constatacao
prejudica a imparcialidade do integrante da unidade de controle no exercicio profissional, uma
vez que “o conflito de interesses ¢ uma situacdo na qual um auditor interno, que esteja em
uma posi¢do de confianga, tenha um interesse profissional ou pessoal conflitante” (IIA, 2017,
p. 5).

Por outro lado, quanto a interferéncias na emissdo de opinido técnica, os grupos
segundo (34,21%) e quarto (0,00%) se destacaram’. Ademais, acerca do livre acesso aos
documentos, sobressaiu-se o primeiro grupo (10,71%). Esses resultados podem ndo sé
representar ameagas a independéncia ou a objetividade individual do membro da UCI como
também violam o disposto no art. 24, inciso II da lei complementar n® 638/2018.

Cerca de 59,86% dos integrantes das UCI’s possuem conhecimento deficiente no
tocante a pratica profissional de evidenciar formalmente, de maneira coerente e concisa, as

5 O percentual 0,00% do quarto grupo pode ser caracterizado como outlier.
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irregularidades, o amparo legal (norma violada), a evidéncia (achado) e a recomendagao
(sugestdo de solugoes).

Acerca do dominio de praticas profissionais para realizar auditorias, 38,03% dos
integrantes das UCID’s afirmaram n3o as dominar por completo. Para 36,62% dos
respondentes, apesar de conhecerem ndo sabem como fazé-las na pratica. Por fim, 7,75%
afirmou nao possuir conhecimento.

A respeito do envio de relatério de atividades a CONTROLE mensalmente, cerca de
44% afirmou que ndo envia. Isso viola o art. 1°, inciso XIII da Instru¢do Normativa n® 2/2018
da CONTROL/RN®.

Dimensao Estratégia

A partir da tabela 2, depreende-se que ha uma relacdo positiva entre a varidvel
utilizagdo do parecer da UCI como instrumento de apoio a tomada de decisdo pelo gestor
publico e a pontuagio por grupo’.

Em outras palavras, o somatdrio das alternativas de 0 a 2 refuta a sentenga: o parecer
da UCI é um instrumento de apoio a tomada de decisdo pelo gestor do 6rgao/entidade. Assim,
a maioria dos integrantes no primeiro (64,28%), segundo (52,63%) e terceiro (53,19%)
afirmou que o parecer ndo ¢ esse instrumento. Por outro lado, a maioria (66,67%) do quarto
afirmou o contrario.

Tabela 2 - Percentual de resposta quanto ao uso do parecer da UCI como instrumento de
apoio a tomada de decisdo por grupo

RESPOSTAS PRIMEIRO SEGUNDO TERCEIRO QUARTO
0 21,43% 7,89% 12,77% 4,17%
1 7,14% 0,00% 12,77% 4,17%
2 35,71% 44,74% 27,66% 25,00%
3 35,71% 47,37% 46,81% 66,67%

Fonte: Pesquisa de campo (2019).

Com base na tabela 3, avaliou-se as seguintes praticas profissionais para realizar
analises financeira, or¢amentaria e patrimonial: questdo 9 — uso checklist para analisar
processos -, questao 10 — escrevo os procedimentos usados para analisar o processo € 0s
arquivo no computador - e questdo 11 — monitoro o cumprimento das recomendacdes

contidas no parecer da UCL

Tabela 3 - Percentual de resposta concordo por grupo

QUESTOES PRIMEIRO SEGUNDO TERCEIRO QUARTO
9 46,43% 39,47% 63,83% 54,17%
10 53,57% 55,26% 57,45% 50,00%
11 42,86% 42,55% 55,26% 37,50%

Fonte: Pesquisa de campo (2019).

® Encaminhar, mensalmente, 8 CONTROL/RN relatorio de atividades e andlise processual.

7O contetdo das alternativas da questdo 8 corresponde a: (0) ndo. (1) ndo, porém ele ja foi utilizado em reunido
para decidir sobre acdes/atividades a serem tomadas no &mbito de um processo. (2) sim, o gestor 1€ o parecer e
faz as corre¢des no processo. No entanto, os mesmos erros voltam a se repetir em outros processos e/ou no
mesmo processo, futuramente. (3) sim, ele é utilizado como fonte para a tomada de decisdo referente a:
racionalizacdo dos processos, modifica¢do de fluxo operacional, criagdo de modelos, lista de documentos
necessarios para Compor o processo.



X IVCONGRESSO ><11 a 15 de Dezembro
aNpcoNl 2020 - FOZ DO IGUACU - PR

Quanto ao uso de lista de verificagdo, o segundo (39,47%) e o terceiro (63,83%) se
destacaram porque apresentaram, respectivamente, o menor € o maior percentual de
concordancia. A respeito das questdes 10 e 11, o quarto (50%) e o terceiro (57,45%) se
destacaram, uma vez que apresentam, respectivamente, 0 menor € o maior percentual. A partir
desses resultados, infere-se que as UCI’s necessitam fortalecer essas praticas profissionais,
uma vez que elas contribuem para o atingimento do art. 1° inciso VIII da instru¢do normativa
n° 02/2018 da CONTROL/RN?®.

Dimensao Controle

Com fundamento na tabela 4, avaliou-se em relacao a atividade de controle interno das
UCI’s as questdes 15, 16 e 17°. Dessa forma, em relagdo a questdo 15 os grupos terceiro
(46,81%) e quarto (41,67%) se destacaram porque apresentaram, respectivamente, 0 maior € o
menor percentual de concordancia da sentenga. Esse resultado contraria o disposto no inciso
IX do art. 1° da instrugdo normativa n® 02/2018 da CONTROL/RN'.

Tabela 4 - Percentual de resposta concordo por grupo

QUESTOES PRIMEIRO SEGUNDO TERCEIRO QUARTO
15 42,86% 63,16% 46,81% 41,67%
16 46,43% 63,16% 61,70% 50,00%
17 50,00% 63,16% 46,81% 50,00%

Fonte: Pesquisa de campo (2019).

No tocante a questdo 16, observou-se que os grupos primeiro (46,43%) e terceiro
(61,70%) se destacaram, visto que apresentaram, respectivamente, 0 menor € O maior
percentual de concordancia da sentenca. Esses resultados apontam para a necessidade de
melhorar a aderéncia das unidades de controle neste quesito, visto que contrariam o disposto
no inciso X do art. 1° da instru¢do normativa n° 02/2018 da CONTROL/RN'!.

A respeito da questdo 17, observou-se que o terceiro grupo (46,81%) apresentou o
menor percentual de concordincia da sentenga. Ademais, percebeu-se também que apenas a
metade (50%) dos respondentes dos outros grupos conferem a consisténcia das informagdes
contidas nos processos de despesa publica.

8 IN n° 02/2018 da CONTROL/RN Art. 1° inciso:

VIII - avaliar a boa e regular aplicagdo dos recursos publicos, por meio da analise financeira, orcamentaria e
patrimonial dos gastos publicos.

® Questio 15 — analiso todos os processos relativos a despesa publica, bem como aos atos de gestdo que
ocasionam direitos e vantagens a servidores do 6rgdo ou entidade da qual a UCI faz parte -, questiao 16 — analiso
os processos de forma ordenada, confrontando as informagdes contidas no processo com as normas e
procedimentos pertinentes aos controles internos e externos - ¢ questdo 17 - na analise da licitacdo, sempre
verifico a consisténcia das informagdes contidas no termo de referéncia, no parecer juridico e nos or¢gamentos
dos processos de despesa publica.

10 Art. 1° inciso IX - Analisar todo e qualquer processo que trate sobre direitos e vantagens atribuidas aos
servidores publicos estaduais da administragdo direta, autarquica e fundacional e de contratagdo de despesa
publica realizada por parte dos 6rgdos da Administragdo Direta, Autarquica e Fundacional.

T Art. 1° inciso X - Proceder com a auditoria de conformidade dos procedimentos de despesa, examinando sua
documentagdo, formalizagdo processual e a regularidade da aplicagdo dos recursos orcamentarios, tudo de
conformidade com as normas e procedimentos dos controles interno e externo.
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Nivel de Aderéncia Global por UCI

A classificacdo das unidades de controle do Poder Executivo do Rio Grande do Norte
por nivel de aderéncia global buscou responder ao problema de pesquisa formulado para o
desenvolvimento deste estudo. Dessa forma, os resultados do estudo propiciaram a
mensuracdo do nivel de aderéncia das estruturas de governanga por unidade de controle
interno avaliativo, que derivou na qualificacdo de 19 UCI’s no nivel INICIAL e 36 no
BASICO.

5 CONCLUSOES

O estudo teve por objetivo geral investigar e avaliar a aderéncia das estruturas de
governanga das UCI’s do Poder Executivo do Rio Grande do Norte a luz das boas praticas de
governanga no setor publico, sobretudo as contidas na Lei Complementar Estadual n°
638/2018, Instrugdo Normativa n® 02/2018 da CONTROL/RN e normas profissionais do IIA,
a partir do modelo de avaliagdo da governanga em Orgdos e entidades da administragao
publica, elaborado pelo TCU (2014).

No tocante a investigacdo, a analise dos resultados apontou que ha fragilidades nas
estruturas de governanca das UCI’s que comprometem ndo s6 a independéncia ¢ a
objetividade dos integrantes dessas unidades de controle, como também a atividade de
controle interno avaliativo. Soma-se a isso, 0 ndo cumprimento dos incisos VI, VII, VIII, IX,
X e XIII do art. 1° da instru¢ao normativa n° 02/2018 da CONTROL/RN, bem como o inciso
IIT do art. 3° e o inciso II do art. 24 da lei complementar n® 638/2018.

Com relagdo a avaliacdo, os resultados do estudo possibilitaram mensurar o nivel de
aderéncia das estruturas de governanga por unidade de controle interno avaliativo, que
derivou na qualificagdo de 19 UCI’s no nivel /nicial e 36 no Basico.

Por fim, recomenda-se replicar a metodologia deste estudo, com as devidas
adaptacdes, orgaos da administracdo publica estadual ou municipal, assim como analisar os
principais fatores que determinam o nivel de aderéncia das UCI’s as boas praticas de
governanga publica.
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