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RESUMO

Nesta pesquisa objetivou-se analisar a viabilidade de adesdo ao regime especial de Drawback
como redutor de custos em um frigorifico de bovinos. Para atender o objetivo estipulado,
especificamente, buscou-se identificar a modalidade de Drawback suspensdo, comparar o
resultado da tributagdo tradicional com a ado¢do do Drawback, verificar a adequabilidade do
uso e demonstrar a viabilidade ou ndo da utilizagdo do regime especial de Drawback. O
referencial tedrico foi ancorado na legislacdo tributdria nacional sobre os incentivos fiscais € o
regime especial aduaneiro Drawback. Em relag¢do aos procedimentos metodologicos a pesquisa
¢ aplicada, com abordagem qualitativa, e, descritiva. A obten¢do dos dados se deu por meio de
pesquisa documental e de entrevistas semiestruturadas. A andlise dos dados foi realizada
inicialmente por meio de analise documental, seguida da andlise de contetido categorial a
posteriori que resultou em categorias como “viabilidade”, “vantagens” e “dificuldades”. Os
resultados documentais mostraram que o Drawback efetivamente reduz a carga tributaria dos
insumos de exportacdo no frigorifico pesquisado. Concomitantemente, os resultados
evidenciaram aumento do fluxo de caixa e redu¢ao dos custos, no entanto, dificuldades como o
desconhecimento sobre o regime e as exigéncias de operacionalizacdo dificultam a sua adesao.
A partir da triangula¢do da analise documental com a andlise de contetdo concluiu-se que a
adesdo ao Drawback para o frigorifico pesquisado ¢ viavel. O estudo contribui para a tomada
de decisdo na industria pesquisada, apresentando o Drawback como uma possibilidade de
reducdo de custos e acarretando em maior competitividade no mercado exterior, servindo de
base para posteriores pesquisas.

Palavras-Chave: Incentivo fiscal; Gestao tributaria; Frigorifico de bovinos.

1. INTRODUCAO

Com o processo da globalizagdo e a evolucdo tecnologica nos anos 90 obteve-se o
avango de intercambio cultural e comercial entre as nagdes, fortalecendo o comércio
internacional (Laux & Vier, 2018). Para Krugman, Obstfeld e Melitz (2015) os paises
ingressaram no mercado internacional buscando suprir necessidades internas de produtos e
servigos. Essa internacionalizacdo contribui para o desenvolvimento econdmico, a estabilidade
empresarial, a diluicdo de riscos e evita a diminui¢do da demanda, da produg¢ao e do faturamento
das organizacdes (Krugman, Obstfeld & Melitz, 2015).

No Brasil, as empresas enfrentam diferentes tipos de barreiras frente a
internacionalizacdo, o que desfavorece o ingresso ou manutengdo neste nicho (OECD, 2009).
Além dos problemas de infraestrutura nos portos existem problemas relacionados aos custos
tributdrios, dificuldades nos mecanismos de ressarcimento ou transferéncia de impostos,
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entraves burocraticos, demora do desembaraco aduaneiro, dentre outros obstaculos
operacionais que desestimulam o ingresso no mercado exterior (Laux & Vier, 2018).

Deste modo, para as empresas se manterem competitivas no mercado global ¢ preciso
gestao de custos e planejamento tributario vantajosos. Isso envolve fatores que podem agregar
ao preco final do produto, como os tributos incidentes, o que reflete na manutencdo de um
produto competitivo no mercado (Dallacorte & Zeni, 2015). Nesse sentido, Dallacorte e Zeni
(2015) consideram que as empresas cobicam estratégias legais que proporcionem um menor
Onus tributario e que podem garantir a permanéncia no mercado econdémico, como a adogdo de
regimes especiais de tributagdo.

Dentre os diferentes regimes de tributacdo e a dificuldade de internacionalizagdo, o
governo brasileiro instituiu um regime aduaneiro especial de tributa¢do, o Drawback, que ¢ um
incentivo a exportagdo da produgdo de empresas brasileiras (Brasil, 1966). Esse regime ¢ capaz
de desonerar os exportadores sob o aspecto financeiro, concedendo suspensdo, isen¢do ou
restituicdo de tributos aos importadores e exportadores, podendo ser considerado um incentivo
financeiro (Pirett, Pirett & Cezarino, 2019; Ameida, Sampaio, Da Costa, Felix & Silva, 2018).

No cendrio econdmico do agronegoécio a Organizacdo das Nagdes Unidas para
Agricultura e Alimentacdo - FAO revela que o Brasil devera assumir a lideranca mundial na
exportacdo agricola a partir de 2024 (FAO, 2017). Em 2018 o Brasil se consolidou como o
maior exportador mundial de carne bovina (ABIEC, 2019). Para Aurélio Neto (2018), o pais
apresenta competitividade no comércio internacional de carnes, tendo ainda potencial para
ampliar a sua participacdo no mercado mundial, o que pode ser impulsionado pela utilizagao
do Drawback. Nesse contexto, questiona-se: qual a viabilidade de adesdo ao regime especial de
Drawback como redutor de custos em um frigorifico de bovinos?

Para responder a problematica levantada, objetiva-se analisar a viabilidade de adesdo ao
regime especial de Drawback como redutor de custos em um frigorifico de bovinos.
Especificamente almeja-se: i. identificar o regime especial de Drawback modalidade suspensao;
il. comparar o resultado da tributacdo tradicional com a adocdo do regime especial de
Drawback; iii. verificar a adequabilidade do uso do regime especial de Drawback na industria
pesquisada; e, iv. demonstrar a viabilidade ou ndo da utilizagdo do regime especial de Drawback
no frigorifico pesquisado.

A pesquisa justifica-se por ter a possibilidade de contribuir para a gestdo da empresa
pesquisada, reduzindo tributos e consequentemente os custos dos produtos destinados a
exportagcdo. Conforme descrevem Jesus, Pereira, Voese e Barros (2018), a adog¢do do regime
aduaneiro de Drawback pode gerar beneficios com rela¢do a redugdo da carga tributaria para
empresas industriais exportadoras, influenciando nos custos dos produtos vendidos.

Além disso, o estudo contribui para a gestdo no frigorifico pesquisado, pois a adogdo do
Drawback pode reduzir custos e facilitar a ampliacdo no mercado exterior com melhores pregos
e maior competitividade (Pirett; Pirett & Cezarino, 2019). Dentre os diversos beneficios do
Drawback cita-se: reducdo de custos, expansdo de mercados externos e melhoria da eficiéncia
produtiva. Apesar de benéfico, Pirett, Pirett e Cezarino (2019) apontam que esse regime € pouco
utilizado pelas empresas brasileiras, no Rio Grande do Sul apenas 460 empresas utilizaram o
Drawback em 2018 (MDIC, 2019), o que motiva a realizagdo desta pesquisa.

Ainda, o estudo apresenta contribuicdes teodricas e praticas que reforgam a sua
realizacdo. Quanto aos aspectos tedricos a pesquisa contribui para o avango da literatura sobre
regimes especiais de tributacdo, por se tratar de uma pesquisa cientifica aplicada. Quanto aos
aspectos praticos, a pesquisa pode contribuir para a tomada de decisdo no frigorifico pesquisado
que demanda tais informagdes, bem como, servir de base para demais entidades que perpassam
por situacdo semelhante, vislumbrando no Drawback uma alternativa. Ademais, diferentes
estudos como os dos autores: Olivo e Zilli (2014); Fabris (2017); Ameida et al. (2018); Bart e
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Dorr (2017) e Pirett, Pirett e Cezarino (2019) revelaram que pesquisar sobre o Drawback ¢ uma
tematica contemporanea, o que também justifica esta pesquisa.

Para responder o problema levantado, o estudo ¢ estruturado em capitulos. Inicialmente
apresentou-se a introducgdo, contendo problema de pesquisa, objetivos e justificativa. A seguir
consta o referencial tedrico que apresenta as tematicas que norteiam o estudo, como os aspectos
tributdrios. Em seguida, a metodologia contempla a classificacdo do estudo e o tratamento dos
dados. Na sequéncia, demonstra-se a analise e discussdo dos resultados, que busca responder o
problema levantado e atender o objetivo estabelecido. Por fim, na conclusdo sdo apresentadas
as contribui¢des do estudo, limitacdes e sugestdes para estudos futuros.

2. INCENTIVOS FISCAIS

Incentivos fiscais sdo reducdes na carga tributaria devida, ou seja, sdo estimulos criados
pelas esferas do governo Municipal, Estadual e da Unido por meio de um canal legislativo
especifico, com o objetivo de fomentar o crescimento das atividades econdmicas do pais
(Andrade, 2015). Complementando, Fabretti (2016) afirma que, para atingir outros interesses
do Estado, abre-se mao de parte da arrecada¢do para outros fins, para incentivar dadas
atividades ou desenvolvimento de determinadas regides, essa renincia chama-se,
extrafiscalidade.

Para a exportagdo a Lei n. 8.402 contempla o restabelecimento dos incentivos fiscais
decorrentes dos regimes aduaneiros especiais, a manutencao e utilizagdo do crédito de IPI,
relativo aos insumos empregados no processo de industrializagdo de produtos exportados e
aqueles adquiridos no mercado interno (Brasil, 1992).

A RFB (2019) esclarece que os regimes aduaneiros especiais sao operacdes do comércio
exterior em que as importacdes e exportagdes gozam de beneficios fiscais como isencao,
suspensao parcial ou total de tributos incidentes. O Drawback ¢ um dos incentivos fiscais
destinados a exportacdo, decorrente dos regimes aduaneiros especiais estabelecidos no art. 78,
incisos de I a III do Decreto-lei n. 37 (Brasil, 1966), detalhado a seguir.

2.1 Regime especial aduaneiro de Drawback

O Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior — MDIC no ano de
1966 instituiu o regime aduaneiro especial de Drawback, que possibilita importagdes de
mercadorias com tributos desonerados desde que, vinculadas a um compromisso de exportacao
(MDIC, 2013). Ao longo do tempo, as modificacdes na legislagdo, bem como o
aperfeicoamento das tecnologias de informacdo e comunicagao, possibilitaram a evolucdo do
regime até chegar no modelo atual de Drawback integrado que, permite também, a desoneracao
de tributos na aquisi¢ao de insumos no mercado interno (MDIC, 2013).

Drawback ¢ um termo que Faro e Faro (2010, p. 125) descrevem com o significado de
sacar de volta. Trata-se, de um estimulo as exportacdes, capaz de imprimir competitividade ao
produto brasileiro (Faro & Faro, 2010). Esse mecanismo, de fomento as exportagdes, permite
que as empresas brasileiras exportem com suspensdo ou isen¢do no admbito da Secretaria de
Comércio Exterior (SECEX) e restituicdo no ambito da RFB, com o objetivo de proporcionar
reducdo no custo dos produtos vendidos ao exterior, viabilizando ao exportador brasileiro
competir em igualdade de condi¢des com produtos similares de outros paises (Segre, 2018).

O Drawback traz beneficios as empresas, tanto industriais como comerciais, no qual
permite reduzir os custos relacionados a tributagdo dos insumos necessarios para a producao da
mercadoria a ser exportada, melhorando a concorréncia do produto brasileiro (MDIC, 2013).
Além disso, o Drawback pode implicar em redugdo de até 71,6% sobre o valor da importagao
e de 36,6% sobre aquisi¢do da mesma mercadoria no mercado interno, descontado o valor do
ICMS em ambos os casos (MDIC, 2013).
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Conforme prevé a Portaria n. 23 (SECEX, 2011), compete ao Departamento de
Operagdes de Comércio Exterior - DECEX a concessdo do regime de Drawback,
compreendidos os procedimentos que tenham por finalidade sua formaliza¢do, bem como o
acompanhamento e a verificagdo do adimplemento do compromisso de exportar. Portanto, cabe
ao DECEX a competéncia de fiscalizar os documentos de concessdo, regularidade e
confirmacdo de que o processo de exportagdo sob o regime especial esta ocorrendo de forma
efetiva.

Na Portaria n. 23 ainda sdo elencados os tipos de operacdes com mercadorias a serem
utilizadas no processo de fabricacdo de novos produtos, do qual podera ser concedido o regime
aduaneiro especial de Drawback (SECEX, 2011). J4 as portarias conjuntas da RBF e SECEX
n. 3 e n. 467 (2010) direcionam que na concessdo do Drawback integrado ¢ possivel comprar
mercadorias também no mercado interno com a isenc¢ao ou suspensao do pagamento de tributos
se comprovada a posterior exportagdo, uma vez que antes o regime apenas compreendia a
situacdo de importagcdo de insumos. Conforme determina a Portaria SECEX n. 23 (2011), o
regime aduaneiro especial de Drawback pode ser aplicado nas modalidades de Drawback
integrado suspensdo e Drawback integrado isencdo, além disso, a RFB (2019) prevé o
Drawback restitui¢do. Neste estudo adotou-se a modalidade de Drawback integrado suspensao
com aquisi¢do de insumos no mercado interno, apresentado a seguir.

2.1.1 Drawback suspensiao

O Drawback suspensdo, para Faro e Faro (2010, p. 126), possibilita que o interessado
“realize a importacdo dos produtos a serem beneficiados ou utilizados na fabricagdo,
complementacdo ou acondicionamento de outra mercadoria, para venda externa com a
suspensdo dos tributos incidentes por ocasido do desembaraco aduaneiro na importacdo”. A
Portaria n. 467 (RFB & SECEX, 2010) se estende sobre a aquisicdo de mercadorias no mercado
interno para emprego ou consumo de produto a ser exportado. A Figura 1 esquematiza o
processo geral de funcionamento do regime de Drawback integrado suspensao.

Empresa solicita o
Drawback Suspenséo

SECEX atesta a operagdo de

@ ﬂ Drawback
SECEX ﬂ

Analisa e concede o | Exporta o produto final |
Ato concessério

21 o2

Adquire insumos no mercado interno/

EMPRESA I:> exteno com suspensio dos tributos e

industrializa

Figura 1. Processo geral do Drawback suspensio
Fonte: Elaborado pelos autores a partir de MDIC (2013).

A Figura 1 exemplifica como funciona o processo do Drawback suspensdo de modo
geral, compreendendo desde a solicitagao feita pela empresa até a comprovacao pela SECEX.
Logo, dentro do mercado interno a empresa solicita o0 Drawback suspensdo ao SECEX, a
secretaria analisa e concede o ato concessorio de habilitagdo. A empresa, antes de adquirir
insumos, informa ao fornecedor que ela possui ato concessério de suspensdo dos tributos e
entdo o fornecedor emite a nota fiscal com suspensdo dos impostos incidentes sobre a operagao
(MDIC, 2013).

A abrangéncia do regime e modalidades acontece antes da exportag¢dao do produto final,
os insumos importados ou adquiridos no mercado interno sob amparo do regime, de forma
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combinada ou ndo, devem ser submetidos a, pelo menos, um dos processos de industrializagao
como: transformacdo, beneficiamento, montagem, recondicionamento, acondicionamento
(MDIC, 2013). Também, atinge as mercadorias para emprego ou consumo na industrializagao
de produto a ser exportado e mercadorias para emprego em reparo, criacao, cultivo ou atividade
extrativista a ser exportado (MDIC, 2013).

Para o MDIC (2013), a principal caracteristica dessa categoria de Drawback ¢ a
suspencdo dos tributos incidentes, tanto nas importacdes quanto nas aquisi¢des do mercado
interno, sobre insumos utilizados na industrializa¢do de produto a ser exportado. Além disso,
essa modalidade de Drawback ndo discrimina os seguimentos econdmicos, ndo faz distin¢do da
qualificagdo do beneficiario, nem faz restri¢do quanto a destinacdo do produto final (MDIC,
2013).

Vazquez (2009, p. 118) menciona que “a concessdo do regime ¢ condicionada ao
adimplemento do compromisso de exportar, no prazo estipulado, produtos na quantidade e valor
determinado, industrializados com a utilizacdo das mercadorias a serem importadas”. Quanto a
aplicagdo nas aquisi¢des no mercado interno ou importacdes de empresas denominadas
fabricantes-intermediarios, para industrializagdo de produto intermediario a ser diretamente
fornecido a empresas industriais-exportadoras, para emprego ou consumo na industrializa¢ao
de produto final a ser exportado, ¢ disciplinada pela Portaria n. 467 (RFB & SECEX, 2010).

3. METODOLOGIA

Para a realizag¢do deste trabalho, diante do objetivo proposto — Analisar a viabilidade de
adesdo ao regime especial de Drawback na gestdo de custos de um frigorifico de bovinos — a
metodologia da pesquisa foi classificada como aplicada, com a adocdo de abordagem
caracterizada como qualitativa. A pesquisa também se classificou como descritiva,
compreendendo como técnicas de pesquisa a pesquisa documental e a realizacdo de entrevistas.

Quanto a natureza, a pesquisa foi classificada como aplicada, pois objetivou gerar
conhecimento para a aplicacdo pratica, visando a solucdo de problemas especificos (Prodanov
& Freitas, 2013), ou seja, a viabilidade do Drawback para o frigorifico. Ainda, o estudo se
classificou como qualitativo, pois a abordagem utilizada visou compreender a perspectiva dos
individuos sobre os fendmenos que os rodeiam, suas experiéncias, pontos de vista, opinides, ou
seja, como os participantes percebem sua realidade (Sampieri; Collado & Lucio, 2013). Nesta
pesquisa entrevistou-se seis individuos com conhecimento em Drawback da area de
contabilidade do frigorifico pesquisado e fora dele, com o propdsito de responder o problema
de pesquisa levantado.

No que tange aos objetivos a pesquisa se classificou como descritiva, que para Cervo e
Bervian (2003) ¢ caracterizada por observar, registrar, analisar e correlacionar fatos sem
manipula-los, procurando descobrir a sua relacdo e conexdo com outros, sua natureza e
caracteristicas. O que converge a concretizacdo da pesquisa a partir da descrigdo dos requisitos
para adesdo ao Drawback na empresa pesquisada, bem como, levando em consideragdo a
possibilidade ou ndo de utilizacdo desse regime especial de tributacdo na gestdo organizacional.

Quanto aos procedimentos técnicos o estudo ¢ classificado como uma pesquisa
documental e entrevista. A caracteristica da pesquisa documental refere-se a fonte da coleta de
dados que esta restrita a documentos da empresa pesquisada, constituindo o que se denomina
de fontes primarias (Sampieri; Collado & Lucio, 2013). J& a técnica de entrevista enseja o
questionamento direto das pessoas cujo comportamento se deseja conhecer (Gil, 2002). Por
meio desse tipo de procedimento técnico obteve-se dados sobre as caracteristicas e opinides de
determinados individuos, utilizando-se, por exemplo, do roteiro de entrevista semiestruturado
(Gil, 2002). Nesta pesquisa foram realizadas entrevistas no intuito de suprir informagdes e de
compreender as perspectivas e experiéncias dos individuos da drea de contabilidade da empresa
pesquisada e fora dela a respeito da viabilidade de adocdo do Drawback para um frigorifico.
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A coleta de dados considerou documentos e individuos de uma empresa real.
Estabeleceu-se como empresa de estudo um frigorifico de bovinos, localizado no Rio Grande
do Sul. Incialmente foram coletados os dados da pesquisa documental, contemplando
documentos internos da industria pesquisada. O periodo abrangido pela pesquisa documental
refere-se ao ano de 2018, definido por conveniéncia pelos pesquisadores, tendo em vista a
possibilidade de obtencdo de todos os dados necessérios para a andlise.

O frigorifico pesquisado, ap6s convite formal, disponibilizou seus relatérios de cunho
gerencial, contendo os custos de producdo e os tributos incidentes na producdo e
comercializac¢do dos principais produtos exportados para o periodo pesquisado. Também foram
obtidos os relatorios contabil-financeiros do ano de 2018, sendo Balanco Patrimonial ¢
Demonstracdo do Resultado, no intuito de verificar o percentual de exportacdo da empresa e
impostos a recuperar. Tendo em vista a preservagdo do anonimato ndo sdo divulgadas
informagdes que remetam a nomenclatura do frigorifico pesquisado.

Num segundo momento foram realizadas entrevistas semiestruturadas com individuos
da empresa pesquisada e fora dela. A escolha das unidades de andlise ocorreu por conveniéncia
dos pesquisadores e teve como requisito ter conhecimento sobre Drawback, além disso os
entrevistados deveriam ter prévio conhecimento sobre os procedimentos de exportacdo, gestao
de custos e planejamento tributdrio, relacionados ao regime especial de tributacdo pesquisado.

A selecdo dos entrevistados ocorreu por conveniéncia, de acordo com o descrito por
Anderson, Sweeney e Williams (2007) a sele¢do de unidades de andlise por conveniéncia tem
a vantagem de permitir que a escolha e a coleta de dados sejam relativamente faceis, tendo em
vista a disponibilidade e participacdo dos entrevistados como objetos de experiéncia por pouco
ou nenhum custo. O roteiro de entrevistas foi elaborado a partir do referencial tedrico
contemplado e levou em consideracdo os resultados obtidos na analise documental, por meio
da qual se buscou aprofundar a andlise sobre a viabilidade de adesdo ao Drawback na entidade
pesquisada.

As entrevistas ocorreram a partir de contato prévio com os individuos selecionados, cada
um foi convidado a participar da entrevista. Apds contato inicial, seis concordaram em
participar da pesquisa, todos possuem ensino superior completo e atuam em industrias
exportadoras, além disso, eles ocupam cargos de lideranca o que contribui para o estudo, tendo
em vista que sdo funcdes estratégicas nas organizagdes. As entrevistas ocorreram no meés de
outubro de 2019, foram realizadas individualmente a partir da aplicacdo do roteiro de
entrevistas, no local de preferéncia de cada entrevistado e tiveram durag¢do superior a trinta
minutos. As entrevistas foram gravadas e posteriormente transcritas na integra.

Em seguida realizou-se a anélise de dados que tem como objetivo organizar e sumarizar
os dados de tal forma que possibilitem o fornecimento de respostas ao problema proposto para
investigagdo (Gil, 2002). Neste estudo a analise foi segregada em andlise dos dados
documentais e das entrevistas. Os dados obtidos por meio da andlise documental foram
tabulados em planilha eletronica e analisados por meio de tabelas. Apos a apuragdo do custo foi
realizada a identificacdo dos critérios contributivos do frigorifico em estudo, momento em que
se verificou a adequabilidade do uso do regime especial de Drawback diante do que a legislacao
determina. A partir da adogdo do Drawback realizou-se o célculo do custo dos produtos
exportados. Diante dos valores obtidos, comparou-se o resultado da tributacdo ja utilizada
(tradicional) diante da ado¢do do Drawback.

Posteriormente foram analisadas as entrevistas. Apos a transcri¢cdo aplicou-se a técnica
de leitura flutuante que proporcionou o conhecimento prévio dos textos. Para Richardson
(2011) esta técnica viabiliza o conhecimento prévio do material coletado, as primeiras
orientacdes e impressdes a respeito das mensagens dos documentos. Em seguida os textos
transcritos foram analisados por meio de andlise de contetido, especificamente andlise
categorial (Bardin, 2011). A andlise categorial ¢ estruturada a partir dos relatos dos
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entrevistados, sendo as categorias de analise a posteriori estabelecidas de forma a representar,
a partir da frequéncia de aspectos similares entre os relatos da maioria dos entrevistados,
similitudes entre suas perspectivas e experiéncias € sua percep¢dao sobre o assunto que esta
sendo estudado (Bardin, 2011).

Considerando as diferentes fontes utilizadas para a coleta e analise de dados, assim como
a dimensdo do estudo e visando proporcionar fidedignidade ao final da andlise utilizou-se a
técnica de triangulacdo de dados. Yin (2016) afirma que as conclusdes do estudo tendem a se
basear na triangulagdo dos dados das diversas fontes, essa convergéncia pode aumentar a
credibilidade e confiabilidade do estudo. Na perspectiva deste estudo utilizou-se a triangulagao
de dados, que para Patton (2002) ¢ um estudo que combina os dados de diferentes fontes, ou
seja, tanto os documentais como aqueles obtidos por meio das entrevistas.

4. ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Neste capitulo sdo tratadas as andlises e discussdes dos resultados, tendo em vista a
problematica de pesquisa e os objetivos estabelecidos. Inicialmente apresenta-se uma breve
descri¢do da industria pesquisada. Em seguida, ¢ detalhada a analise documental contemplando
uma apuragdo comparativa de custos relacionados ao Drawback, seguida da andlise de
contetido. Por fim, consta a triangulacao dos dados.

4.1 Caracterizacio do frigorifico de bovinos

O frigorifico pesquisado iniciou suas atividades em 1935 no sul do Brasil, como um
pequeno agougue em um mercado publico. Anos depois, em 1983, houve a aquisi¢cdo de uma
planta fabril em solo gatcho, desde entdo a empresa passou por etapas de crescimento e
aperfeicoamento de sua estrutura fisica, operacional e administrativa. A partir de 2005, foi
realizada uma ampliacdo das instalacdes industriais o que proporcionou aumento na
produtividade e o alcance ao mercado exterior.

Dentre os diferentes mercados internacionais que a empresa atende, a ampliagcdo e
modernizagdo da estrutura fabril concederam ao frigorifico a possibilidade de exportar para a
Unido Europeia. O capital da empresa pesquisada ¢ nacional e fechado, composto por alguns
socios. No que se refere a estrutura operacional, a empresa conta com a colaboracdo de
aproximadamente 1.200 funciondrios, distribuidos entre matriz e filial, sendo considerada uma
empresa de grande porte. A empresa possui foco em qualidade e por isso concentra-se em
apenas uma planta frigorifica, que garante controle total do processo.

O frigorifico dispde de contabilidade propria para atender todas as demandas legais e
gestdo de custos, pois, nota-se um conjunto diversificado no seu rol de produtos. Quanto ao
enquadramento tributario a empresa encontra-se no lucro real. Nesse sentido, no frigorifico
pesquisado aproximadamente 9% do faturamento total de 2018 correspondeu aos produtos
exportados, o que denota em uma receita bruta anual de aproximadamente 60 milhdes de reais.
Em busca de responder o problema de pesquisa e atender os objetivos deste estudo dar-se-4
direcionamento para a analise documental, alicercada nos produtos que sdo exportados.

4.2 Analise documental

Os dados para analise documental foram obtidos por intermédio de visita técnica junto
a empresa pesquisada (12/09/2019), na qual se viabilizou a obtengdo dos dados por meio de
mapas de custeio e demonstragdes contabeis do periodo de 2018. A partir desses documentos
levantou-se os produtos e a quantidade respectiva vendida (Kg), os custos relacionados a
matéria-prima (MP), juntamente com os gastos gerais de fabricacdo (GGF) e as embalagens
necessarias para a expedicdo e exportacdo desses produtos.

Em seguida apurou-se os tributos incidentes na aquisi¢ao de embalagens (ICMS, PIS e
COFINS), nesse sentido o frigorifico pesquisado, que ¢ gerido pelo regime do Lucro Real, esta
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submetido a ndo cumulatividade do PIS e da COFINS, portanto, ao adquirir insumos podera se
utilizar do crédito na compra, as aliquotas do imposto ndo cumulativo sdo de 1,65% para o PIS
e 7,6% para o COFINS. Ainda dentro da aquisi¢do desses insumos esta o ICMS, conforme
prevé a legislacdo do RICMS-RS/97, Livro I, art. 23, inciso XL, a carne resultante de abate de
bovinos terd sua base de calculo reduzida, resultando em uma carga tributaria de 7%. Além
disso, com base no art. 29 da Lei n. 10.637/02, o IPI € suspenso para estabelecimento industrial
alimenticio.

Para adesdo ao Drawback verificou-se que os insumos que se enquadram nas operagdes
que sofrem impacto a partir da concessao do Drawback integrado suspens@o no mercado interno
para o frigorifico sdo as embalagens. Para tanto, esses insumos receberam suspensdo dos
impostos de PIS e COFINS, que impactou no valor do ICMS, conforme consta na Tabela 1.

Tabela 1.
Apuracio do custo de aquisicio sem e com o Drawback
Descricdo Sem Drawback Com Drawback
Custo de aquisi¢iio (R$) ICMS (RS) Custo de aquisi¢iio (RS) ICMS (RS)
Embalagens 1.604.146,15 112.290,22 1.455.762,72 101.903,39

Fonte: Autores.

A partir da Tabela 1 infere-se que com a adesdo ao Drawback houve redugao no custo
de aquisi¢do das embalagens (9%) e reducdo no valor do ICMS (9%). Ao analisar o Balango
Patrimonial de 2018 verificou-se que o frigorifico se encontra com excesso de créditos a
recuperar (PIS e COFINS), atualmente ao adquirir insumos, ele detém o direito a crédito e na
venda para o mercado externo tem o beneficio da aliquota zero sobre o PIS e COFINS. Assim,
atualmente a empresa ndo consegue recuperar o esforco do desembolso total na aquisi¢do de
embalagens.

No entanto, ao aderir ao Drawback suspensdo no mercado interno o frigorifico ao
adquirir insumos aufere a suspensdao dos impostos de PIS e COFINS, observando-se uma
diminui¢ao no desembolso para R$ 1.455.762,72, logo, percebe-se uma economia no custo de
aquisi¢do das embalagens a qual demonstra que a empresa deixaria de desembolsar R$
148.383,53, resultando em uma economia financeira, o0 que se mostra mais vantajoso diante da
obtencdo de créditos que atualmente nao sdo recuperados.

Na Tabela 2 ¢ demonstrado um comparativo de valores levando em consideracdo os
totais auferidos pelo frigorifico referente as exporta¢des ao longo do ano de 2018 quanto as
receitas e os custos, em contrapartida aos totais que o frigorifico poderia alcancar se aderisse
ao Drawback, na qual consta a receita bruta descontando-se os custos com MP, GGF e
embalagens (considerados custos para a indistria pesquisada devido a exportagao).

Tabela 2.
Comparativo de valores
Itens Sem Drawback (R$) Com Drawback (R$)
Receita bruta de vendas 60.524.941,00 60.524.941,00
MP -39.878.284,41 -39.878.284,41
GGF -5.012.374,50 -5.012.374,50
Embalagens -1.604.146,24 -1.455.762,72
Resultado 14.030.135,85 14.178.519,37

Fonte: Autores.

Diante do comparativo da Tabela 2, percebe-se que com a aplicagdo do Drawback o
frigorifico obteria no ano de 2018 uma economia de aproximadamente R$ 148 mil no resultado
final. Esse valor representa aproximadamente 1% do resultado total e reflete em
aproximadamente de 9,25% sobre a aquisi¢do das embalagens. Além disso, essa diferenga
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poderia ser investida em melhorias na institui¢do. Além do mais, ao longo do ano de 2018 o
frigorifico obteve em exportagdes 9% de sua receita, ja para o ano de 2019, diante de um
mercado global aquecido para a carne brasileira, esse percentual foi ultrapassado, tendo em
vista que a meta para exportagdes foi de 20%, o que resultaria em uma economia ainda maior
com a adesdo ao Drawback. A seguir apresenta-se a analise das entrevistas realizadas.

4.3 Analise de conteudo

A andlise de conteudo foi realizada com énfase em categorias estabelecidas a posteriori
de forma a representar, a partir da frequéncia de aspectos similares entre os relatos da maioria
dos entrevistados (Bardin, 2011). Adiante sdo apresentadas as unidades de analise, a percepgao
dos entrevistados sobre o Drawback, as categorias de analises (viabilidade, vantagens e
dificuldades de adesao ao Drawback) e a sumarizagao dos resultados.

4.3.1 Unidades de analise

As unidades de analise correspondem aos sujeitos entrevistados escolhidos por
conveniéncia dos pesquisadores e que deveriam, como requisito, ter conhecimento sobre
Drawback. Na Tabela 3 sdo caracterizados os entrevistados no que se refere a idade, o sexo, o
grau de instru¢do, o cargo ocupado e o tempo de atuacdo profissional.

Tabela 3.
Apresentacio dos entrevistados
Ent. | Idade | Sexo Grau de Instrucio Funcio Tempo de Atuacio
Bacharel em Ciéncias Contabeis e Gerente de
El 41 M Mestre em Engenharia de Produgéo. Custos 14 anos
Bacharel em Ciéncias Contabeis possui
. . Controlador
E2 31 M conhecimento em sistemas de ~ 5 anos
) ~ ~ da produgdo
informacgdo e programacio.
E3 23 F Bacharel em Ciéncias Contabeis e Pos- Supervisora 5 anos e meio
Graduada em Gestao Fiscal e Tributdria. Fiscal

Bacharel em Ciéncias Contabeis,

E4 61 M Especialista em Auditoria. Auditor 40 anos

ES 23 F Graduado em Administragdo Analista (~1e 5 anos
Exportacdo

E6 32 M Bacharel em Ciéncias Contabeis Contador 2 anos

Fonte: Autores.

A partir da Tabela 3 complementa-se que o E1 atua ha 14 anos na empresa pesquisada,
iniciando como consultor e assumindo a geréncia de custos ha dez anos, possui formacgao
superior em Contabilidade com mestrado em Engenharia de Produgao. Os entrevistados E2, E3,
E4 e E6 sdo graduados em Contabilidade, acrescenta-se que o E3 possui Pos-Graduag¢do em
Gestao Fiscal e Tributaria e atua na empresa pesquisada como Supervisora Fiscal ha um ano.
O E4 detém de Especializacdo em Auditoria, area na qual atua ha 40 anos. A E5 e o E6 atuam
em uma Metalurgica que utiliza o Drawback. A E5 ¢ Graduada em Administracdo e atualmente
estd cursando MBA em Gestao de Comércio e Negocios Internacionais.

4.3.2 Percepcao dos entrevistados sobre a adesdo ao Drawback

O Drawback conforme determina o MDIC (2013) ¢ um incentivo fiscal as empresas
exportadoras, no qual traz beneficios que reduzem custos dos insumos necessarios para a
produgdo. Corroborando Faro e Faro (2010) afirmam que esse mecanismo de estimulo as
exportagdes ¢ capaz de imprimir competitividade ao produto brasileiro frente ao comércio
internacional. Diante da importancia da utilizagdo do Drawback para empresas exportadoras, o
entrevistado E1 acredita que “ele pode auxiliar no processo de produgdo com a redugdo do
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custo”. Além disso, extrairam-se as seguintes percepcdes dos entrevistados sobre o assunto,
Tabela 4:

Tabela 4.
Percepcio sobre o Drawback

Ent. Relatos
O Drawback ¢ um regime especial de tributacdo do qual beneficia a reducdo de custos na aquisicao de
E3 | materiais secundérios empregados na fabrica¢do dos produtos exportados através da suspensdo, isengdo
ou restituicdo dos tributos federais como PIS e COFINS.
Este regime favorece os exportadores na medida em que suspende ou elimina os tributos que
normalmente incidem sobre os insumos utilizados na industrializa¢ao dos produtos exportados. Embora
a maior parte desses tributos gere direito ao seu crédito, com a suspensdo ou isenc¢do, nao tem o
desembolso financeiro necessario para o recolhimento que em muitos casos torna demorada sua
realizagdo (compensagdo). De certa forma ¢ um incentivo a exportacdo, mas sobre 0s insumos
importados reduz custos efetivamente em relacdo ao Imposto de Importacio e ao Adicional ao Frete para
Renovagdo da Marinha Mercante, além da dispensa do recolhimento de taxas que ndo correspondam a
efetiva contraprestacdo de servigos, encargos ndo compensaveis para o importador/exportador.
O Drawback ¢ importante para empresas que trabalham com importagdes, pois ¢ uma forma de
restituir/suspender ou isentar os impostos de importacdo dos produtos que sdo destinados a fabricagdo,
E5 | complementagdo ou beneficiamento de produtos que serdo posteriormente exportados. Como hoje ndo
trabalhamos com importacdo de MP usamos o drawback “verde-amarelo”, que consiste em comprar
mercadoria de fornecedor brasileiro e exportar. Assim, tivemos isencao dos impostos na compra da MP.
A gente chegou a fazer uma compra no mercado interno pra exportacao né, entao esse beneficio que a
gente tinha apenas era do PIS e do COFINS que fica suspenso, mediante a comprovagdes das exportacdes
depois ou aquelas que ja foram. SO que como a gente tem uma carga bem significativa de venda no
mercado interno, entdo a gente ainda tem PIS e COFINS a recolher no final do més, ndo chega a ficar
com saldo credor. Em se tratando s6 de matérias-primas nao tem um ganho econdmico, teria o ganho
apenas no fluxo de caixa do dia que eu faco, no caso a entrada da nota, até o dia da apuracado, na verdade
ndo ¢ um ganho, porque na apuracao do fim do més vocé vai estar compensando, vai ter menos crédito
porque na nota ndo permite mais o crédito que ja foi suspenso em funcdo do Drawback.
Fonte: Autores.

E4

E6

Observa-se a partir da fala dos entrevistados que o Drawback ¢ capaz de reduzir custos
dos produtos que sdo exportados (Tabela 4). Em andlise, descreve-se conforme relato do E4
que o maior beneficio se encontra nos insumos importados, corrobora E5, o qual também
considera esse beneficio ¢ relevante. Porém, como o frigorifico pesquisado ainda ndo importa
insumos a vantagem se mantém na aquisicao de insumos de fornecedores do mercado interno.
Além do mais, o E4 afirma que, embora a maior parte dos tributos gere direito a crédito o
Drawback ¢ capaz de diminuir o desembolso financeiro da industria, tendo em vista que a
tomada de compensag¢do desses tributos ¢ demorada.

Verificou-se similarmente na pesquisa realizada por Fabris (2017), que demonstrou que
o Drawback ¢ capaz de impulsionar empresas frente ao comércio exterior, possibilitando
ampliacdo das vendas e ocasionando em uma diversifica¢do no seu nicho de mercado, para que
a mesma nao fique na dependéncia do mercado interno. No estudo realizado por Bart e Dorr
(2017), que realizam a pesquisa em uma empresa que ja utilizava o Drawback, constatou-se que
as empresas devem esgotar todas as possibilidades oferecidas pelo regime especial de tributagao
aduaneira, examinando para cada empresa qual a modalidade que resultard em mais beneficios.

Diante da percepcdo dos entrevistados sobre a adesdo ao Drawback, emergiram trés
categorias de analise: Viabilidade, Vantagens e Dificuldades de adesdo ao Drawback, as quais
sdo detalhadas a seguir.

4.3.3 Viabilidade de adesao ao Drawback
Nesse estudo se busca analisar a viabilidade de adesdo ao Drawback na modalidade
suspensao com aquisi¢do no mercado interno. O MDIC (2013) revela que essa modalidade
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consiste na suspensao dos tributos incidentes nas aquisi¢des no mercado interno, sendo essa sua
principal caracteristica. Pirett, Pirett e Cezarino (2019), constataram que entre as modalidades
de Drawback, o integrado suspensdo foi o mais utilizado dentre os estudos investigados, pois
conforme Dellacorte ¢ Zeni (2015) tributariamente essa modalidade se mostra mais rentavel,
seja na importacdo ou na compra no mercado interno em condi¢des comuns.

Em relagdo a viabilidade de adesdo ao regime aduaneiro, na Tabela 5 sdo apresentados
trechos das falas dos entrevistados sobre essa viabilidade de adesao.

Tabela 5.
Viabilidade de adesdo ao Drawback

Ent. Relatos
E viavel, porém dificil, em virtude do alto controle que os fornecedores tém que ter, mas pode ser viavel
El | sim, dependendo do nicho de exportacdo, dependendo das condi¢des do mercado, mas se a gente fixar
um exemplo das exportacdes hoje seria vidvel.
E2 | E viavel, apesar dos percalcos ¢ das dificuldades para a gente implantar, acredito ser muito vidvel.
E3 A viabilidade para a empresa em questao s pode ser confirmada através da aplicagdo deste estudo aliado
as préticas de aplicacdo e custos dispendidos para implantacdo do Drawback.
E4 | Sim, quando utilizados insumos por ele importados diretamente.
O Drawback ¢ de simples gestdo, o sistema em que € necessario preencher os dados ¢ intuitivo. Quando
E5 | acontecem as exportacdes ja € vinculado automaticamente. Quando € necessario ter suporte, solicitamos
ao SERPRO e fomos atendidos.
Eu acho que tem que ter um retorno imediato, se for em termos de fluxo de caixa ou de impostos que
vocé ndo vai creditar, porque dai vocé tem menos credito dai vocé fica com menos credito acumulado e
isso vai te dar uma ganho no caixa também né, eu acho que e o fator principal na decisdo e a decisdo
econdmico-financeira.
Fonte: Autores.

E6

Verifica-se a partir do Tabela 5 que os entrevistados E1, E2 e E4 afirmam que ¢ vidvel
a utilizacdo do Drawback para um frigorifico de bovinos que exporta, porém, os entrevistados
El e E2 acreditam que seria dificil a implantagdo tendo em vista os altos controles com
fornecedores e o sistema de implantagdo na empresa. Acrescenta-se, ainda, o nicho e as
condi¢des do mercado internacional existentes. O E3 acredita que a viabilidade s6 pode ser
confirmada apds a aplicagdo pratica, e o ES afirma que o sistema ¢ de simples gestao e de facil
entendimento. O E6 acredita que o retorno deve ser imediato se relacionando perfeitamente
para aquelas empresas que tem excessos de créditos. Portanto, diante das respostas dos
entrevistados percebe-se que a adesdo ao Drawback ¢ vidvel para o frigorifico pesquisado.

Além disso, observou-se na pesquisa de Olivo e Zilli (2014) que as empresas que
utilizam o regime aduaneiro se destacaram devido a redu¢do de custos, amparo nas vendas no
mercado externo e aquisi¢do de matéria-prima importada vantajosa comparada a mercadoria
nacional, o que corrobora a viabilidade de adesao.

4.3.4 Vantagens de adesdo ao Drawback

Em estudos realizados anteriormente, como dos autores Pirett, Pirett e Cezarino (2019),
observou-se que o Drawback apresenta diversas vantagens, ¢ capaz, por exemplo, de reduzir
efetivamente a carga tributaria sobre produtos exportados. Complementarmente, Santos,
Cardoso e Toledo Filho (2004) apontam que além da reducdo dos custos fiscais as empresas
brasileiras recebem esses incentivos para que elas estejam inseridas na economia mundial.

Entende-se que este regime aduaneiro representa um instrumento importante para a
exportagdo, uma vez que a alta carga tributaria incide sobre as importagdes e aquisi¢des no
mercado interno de insumos, matéria-prima e produtos intermediarios afetando diretamente no
custo final dos produtos. Nesse sentido, elaborou-se a Tabela 6 que elenca vantagens relatadas
pelos entrevistados quanto da adesdo ao Drawback.
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Tabela 6.
Vantagens de adesio ao Drawback

Ent. Relatos

E1 | Principalmente reducdo de custos. Reducdo dos custos dos insumos utilizados.

E que no Drawback eu consigo perceber que a gente ganha no regime de caixa [...]. A partir do momento
que a gente ndo paga o fornecedor, a gente ndo paga a carga tributdria na nota fiscal, a gente ndo tem
E2 | desembolso financeiro, a gente cria um poder de fluxo de caixa [...] Existe também a possibilidade de
isen¢do do ICMS nas importagdes, que a gente viu que o mercado interno o PIS e o COFINS, mas o
ICMS a gente ndo consegue abater, s6 nos insumos que a gente importa |[...].
A vantagem dentro dos estudos ja publicados aliados a atividade desta empresa ¢ a economia financeira
decorrente da reducdo do custo dos materiais secundarios empregados nos produtos exportados.
A vantagem efetiva ¢ a reducao do custo tributario, mas sua viabilidade deve ser analisada em conjunto
com as demais despesas, principalmente a frete internacional, seguro, oscilagdo na cotagdo da moeda,
além de maior tempo dispendido pelo transporte, geralmente maritimo, para as mercadorias importadas.
No caso de Drawback interno, ndo se verifica vantagem em razao de sua atividade principal (produtos
alimenticios), ja ter a suspensdo do IPI, ocorrendo a incidéncia normal das contribui¢des sociais federais
(PIS e COFINS), além do tributo estadual (ICMS), todos geradores de créditos.
Diminui¢@o nos precos da matéria-prima e consequentemente maior competitividade dos pregos para
concorrer com os fornecedores no exterior.
Eu s6 vejo vantagem quando a empresa tem crédito acumulado ou que o valor dela no fim do més, ndo
fique a recolher né, fique sempre a recuperar dai ela nao consegue usar esse crédito de imediato né. Se ¢
uma empresa que tem uma exportagdo mais significativa € interessante, agora, pra nos, no nosso caso
como a situacdo da balanga ainda ndo inverteu, infelizmente ainda a gente ndo consegue ter mais
exportacdo do que mercado interno, ainda ndo ¢ vantagem né...a vantagem do fluxo de caixa ela é muito
pequena porque o periodo ¢ muito curto, da entrada até a data de pagamento do PIS e do COFINS
Fonte: Autores.

E3

E4

E5

E6

Verifica-se por meio da fala dos entrevistados (Tabela 6) que a principal vantagem de
adesdo do regime de Drawback ¢ a redu¢@o dos custos sobre os insumos utilizados no processo
produtivo, no qual se percebe ganhos no regime de caixa e competitividade do produto
brasileiro posto no mercado externo. Entretanto, o E4 afirma que as vantagens devem ser
analisadas em conjunto com as despensas quando se fala em importagdao de insumos.

De acordo com Olivo, Zilli, Gianezini e Yamaguchi (2015), uma das vantagens de
adesao do Drawback suspensao ¢ a suspensao do pagamento de tributos ja a partir dos primeiros
passos da importagdo, com economia de recursos financeiros de modo imediato. Além disso,
conforme prevé a Portaria n. 467 (RFB & SECEX 2010) a suspensdo dos tributos ndo se aplica
somente para os insumos importados, o beneficio se estende a aquisi¢des no mercado interno e
também ¢ possivel abranger fornecedor e exportador por meio do Drawback intermedidrio.
Ainda, de acordo com dados do MDIC (2013) pode implicar em uma redug@o na aquisi¢do do
mercado interno de até 36,6%, descontado o valor do ICMS. No entanto, o Drawback também
apresenta dificuldades, apresentadas a seguir.

4.3.5 Dificuldades de adesdo ao Drawback

As dificuldades de adesdao ao Drawback sao intimeras, de acordo com Olivo e Zilli
(2014), os entraves enfrentados na utilizacdo do Drawback se referem a falta de profissionais
capacitados e o alto controle empresarial. Sobre isso, Moori, Benedetti e Konda (2012)
apontaram que o maior obstaculo para gozar de uma maior abrangéncia do regime ¢ que existe
uma necessidade deve desenvolver capacitagcdes gerenciais e conhecimentos especificos, tanto
no nivel gerencial quanto operacional, além da falta de pessoas qualificadas para essas
operagdes. Todos os entrevistados mencionaram dificuldades na adesdo ao Drawback (Tabela
7).
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Tabela 7.
Dificuldades de adesdo ao Drawback
Ent. Relatos
[...] o aumento do controle, isso daria trabalho, isso iria onerar pessoas, mas tem que ser feita a contra

El partida né, resultado vezes o custo com essa outra pessoa, 0 Drawback necessita de mais controle.
As dificuldades que, que eu encontrei e venho encontrando ¢ encontrar, é localizar, identificar... é criar
uma cumplicidade com os fornecedores, pra gente conseguir abranger a segunda etapa que ¢ a, a primeira
etapa ¢é entre eu e o fornecedor, e tem aquela outra etapa que a gente consegue abragar pelo regime de
E2 Drawback que é a compra do fornecedor, e os insumos dele pra pular outra etapa na cadeia produtiva, e

ndo sdo todos os fornecedores que estdo dispostos a abrir os custos e fazer essa parceria com a gente, ta,
porque pra gente poder isentar, poder acobertar essa carga tributaria da compra dos insumos dos nossos
fornecedores eles vao ter que abrir as informagdes dos custos deles pra gente poder implantar no nosso
regime, pra gente poder lancar no nosso regime [...].

E3 | Negocia¢fo para adogdo do regime com os fornecedores.

Considerando que o principal insumo € a carne, produto nacional, a ado¢do do regime fica um tanto
E4 | restrita, aplicavel, basicamente, aos materiais de embalagem, se importadas, sendo necessarios todos os
controles e comprovacdes previstas na legislacdo federal.

E5 | Instabilidade no sistema, Portal do Drawback.

Entdo, comeca a gerar problemas de, as vezes eles emitirem com preco errado ou com nota errada, ndo
colocavam as observagdes do regime do ato concessoério, ai tem que ficar conferindo isso, o cara que
langa tem que cuidar o que importa né, enfim ai depois tem toda a burocracia pra informar as notas de
novo la no portal do Drawback pra comprovar as exportacdes.

Fonte: Autores.

E6

Percebe-se a partir dos relatos que as dificuldades se referem ao aumento de controles
por parte da empresa, ao realizar a analise de custos versus beneficios, aos problemas na
negociacdo com fornecedores, € em comprovacdes perante a legislagdo federal (Tabela 7).
Corroborando para essa analise os estudos de Pirett, Pirett e Cezarino (2019) concluiram que
apesar da reducgao de custos ndo houve um crescimento de taxas do uso do regime aduaneiro
em relacdo as exportagdes totais brasileiras, mesmo por aqueles que j& sdo usudrios do regime.
Para os autores isso ocorre devido ao excesso de burocracia para realizar a adesdo ao sistema
aduaneiro e a caréncia de pessoal capacitado para operacionalizar os beneficios do Drawback.

4.3.6 Sumarizacao dos resultados

A seguir ¢ apresentada uma sumarizagao dos resultados obtidos por meio da analise
categorial, elaborada para sintetizar a compreensao e visualizacdo dos resultados obtidos em
cada uma das trés categorias de analise. Os resultados sdo apresentados na Tabela 8.

Tabela 8.
Sumarizacio dos resultados
Viabilidade Fluxo de Caixa; Impostos; Atendimento a legisla¢éo
CATEGORIAS Vantagens Reducdo de custos; Redqqao da carga Trlbutarla;
‘ PIS e COFINS; Maior competitividade
DE ANALISES — — :
. Negociagdo com fornecedores; Falta de profissionais qualificados;
Dificuldades .
Alto controle empresarial

Fonte: Autores.

A partir das categorias apresentadas (Tabela 8) percebe-se que os entrevistados
consideram a adesdo ao Drawback vidvel. O aumento do fluxo de caixa e a possibilidade de
isencdo de impostos foram os assuntos que mais se destacaram, inclusive dentre as vantagens.
As principais vantagens sdo a reducdo da carga tributdria e consequentemente dos custos,
proporcionando uma maior competitividade para a empresa.

Porém, quando se fala em dificuldades, ¢ unanime entre os entrevistados a falta de
conhecimento entre colaboradores referente ao beneficio e o alto controle que o pessoal
envolvido precisa observar na administracdo quanto a implantacdo e operacionaliza¢do do
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regime. Outro fato observado diz respeito a negociagdo com fornecedores, tendo em vista o
acesso as informagdes internas dos fornecedores como as tabelas de custos, informagdes
indispensaveis para a aquisi¢do e evolucdo do regime nas empresas. Na Figura 2 ¢ apresentada
uma nuvem de palavras com os termos que apareceram com mais frequéncia nas entrevistas.

secunddnios
sisfema
S o .
cndb(’mz’
. camM uengao

gae“x}.or 4 [) Lstos a0
ﬁ%&uymo'sm«w’ F‘f?:“
“Ygedugioy, Impostos i

Figura 2. Nuvem de palavras sobre o Drawback
Fonte: Elaborada pelos autores no Wordclouds.

A nuvem de palavras destaca as palavras que foram mais mencionadas, como:
“Drawback”, “ado¢do”, “frigorifico” e “produtos”, palavras que estdo ligadas a pesquisa. A
palavra “Drawback”, que norteia o estudo, foi a mais evidenciada pelos entrevistados. A palavra
“adocao” faz referéncia a viabilidade do estudo. “Frigorifico” direciona o estudo para a empresa
pesquisada, visto que se trata de um estudo aplicado. Perspectivas relacionadas as vantagens e
“dificuldades” estdo interligadas com a “adog¢do” do regime aduaneiro de tributacdo
pesquisado. O termo “produtos” foi muito falado pelos entrevistados pois a adesdo ao Drawback
se torna viavel a partir da redug¢do dos custos de produtos adquiridos. As principais palavras
relatadas pelos entrevistados estdo em ordem de tamanho, sendo da maior para menor, de
acordo com o nimero de vezes em que foram mencionadas.

4.3.7 Triangulacao dos dados

A triangulacdo dos dados foi baseada nos estudos de Patton (2002), que trata da
combinacao dos dados obtidos de formas distintas, assim, realizou-se um cruzamento dessas
informagdes. Na andlise documental identificaram-se os produtos que foram exportados pelo
frigorifico no ano de 2018 com a respectiva receita bruta, que representa aproximadamente 9%
do faturamento total. Posteriormente, realizou-se um detalhamento sobre a composicdo dos
produtos exportados, identificando MP, os GGF’s e as embalagens. Por conseguinte, apurou-
se o custo total para os produtos exportados no ano de 2018 e comparou-se com a adesdo ao
Drawback.

Para isso, se verificaram os impostos incidentes nas operacdes de aquisicdo de
embalagens, especialmente PIS e COFINS, que foram suspensos a partir da adog¢do do
Drawback. Realizou-se a simulacdo da aplicacdo do Drawback suspensido com a aquisi¢do no
mercado interno, comparando os reflexos junto a reducao de custos e identificando a viabilidade
de adesdo ao regime aduaneiro. Complementarmente a analise documental, foram realizadas
entrevistas sobre o regime aduaneiro do Drawback por meio da qual emergiram viabilidade,
vantagens e dificuldades de adesdo ao Drawback, classificadas como categorias de andlise. Os
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entrevistados foram selecionados a partir da conveniéncia, tendo em vista que os mesmos
deveriam ter conhecimento sobre o assunto em estudo.

Na analise documental ao aplicar o Drawback suspensdo a partir da identificagdo dos
impostos que o frigorifico poderia suspender, verificou-se que PIS e COFINS, que totalizam
9,25%, deveriam ser retirados do valor de aquisi¢cdo de insumos com embalagens. A suspensao
desses impostos resultaria em uma economia financeira para o frigorifico de aproximadamente
RS 148 mil no ano de 2018. Na analise categorial, o E4 enfatizou a questdo do crédito de PIS e
COFINS na aquisicdo de insumos, beneficio atribuido a muitas empresas, inclusive ao
frigorifico pesquisado, no entanto, conforme o E6, para empresas que apresentam excesso de
créditos a recuperar, como o frigorifico pesquisado, ¢ mais vantajoso utilizar o Drawback.

O excedente de créditos foi verificado no BP do frigorifico. A empresa possui esse
excedente tendo em vista que ao exportar seus produtos tem o beneficio de aliquota zero, assim,
a adesdo ao Drawback suspensdo na aquisicdo de insumos no mercado interno representaria
uma economia, do qual o frigorifico deixaria de desembolsar financeiramente os impostos de
PIS e COFINS, verificando-se um aumento do fluxo de caixa. Concomitantemente, na analise
categorial, o entrevistado E3 afirmou que o fisco tenta restituir as empresas quanto a alta carga
tributdria, no entanto, conforme o entrevistado E4, embora a maior parte dos tributos gere
direito a crédito em muitos casos essa compensacdo torna-se demorada. Além disso, o
entrevistado E6 mencionou que, em se tratando do Drawback, o retorno ¢ imediato quando se
fala em fluxo de caixa, isso ocorre porque a empresa passa a ficar com menos créditos
acumulados.

A partir da triangulagdo de dados observou-se vantagens e desvantagens da adesdo ao
Drawback. Quanto as vantagens, na analise documental averiguou-se uma economia financeira
de RS 148.383,53, complementarmente a analise de contetido percebeu-se nos relatos dos
entrevistados diversas vantagens, sendo a reducdo dos custos a principal. Quanto as
desvantagens, sinaliza-se que para as empresas que ja possuem o beneficio com créditos de PIS
e COFINS ¢ preciso avaliar se vale a pena aderir ao regime especial aduaneiro, embora, para o
frigorifico pesquisado o regime especial se mostrou mais vantajoso. Além disso, os
entrevistados relataram dificuldades quanto a implantacdo do Drawback, a necessidade de
maior controle no que se refere a aquisi¢ao de insumos com fornecedores e o desconhecimento
do regime por parte dos colaboradores.

Percebe-se que para o frigorifico pesquisado ¢ viavel a adesdo ao regime especial de
tributacdo Drawback, na modalidade suspensao, com aquisi¢do de insumos no mercado interno.
Considera-se de cunho estratégico essa adesdo para reduzir os custos e aumentar as exportacoes
e os lucros. No entanto, cabe refor¢ar que antes de aderir ao regime, ¢ importante que o
frigorifico investigue as legislacdes norteadoras e a disponibilidade dos fornecedores de
insumos em divulgar suas tabelas de custos. Ademais, sugere-se que alguns colaboradores do
frigorifico perpassem por treinamento para aprender a lidar com os requisitos do Drawback.

5. CONCLUSAO

O presente estudo teve como objetivo geral analisar a viabilidade de adesdo ao regime
especial de Drawback como redutor de custos em um frigorifico de bovinos, o qual foi
integralmente atendido. O objetivo foi contemplado por meio de andlises efetuadas a partir de
dados documentais e da analise categorial. Conclui-se que para o frigorifico pesquisado, a
adesdo ao regime especial de Drawback, na modalidade suspensdo com aquisi¢do de insumos
no mercado interno, ¢ viavel. Constatou-se que para o frigorifico a modalidade de Drawback
integrado suspensdo com aquisi¢do no mercado interno ¢ a mais adequada. No frigorifico os
insumos de embalagens se enquadram nas operacdes que envolvem a concessao do Drawback
sofrendo suspensdo de PIS e COFINS.
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A partir do comparativo sem e com a adog¢ao ao Drawback observou-se que ao aderir ao
Drawback integrado suspensdo com aquisi¢do no mercado interno o frigorifico apresentaria
uma economia financeira de aproximadamente 148 mil de reais na compra de insumos. Em
seguida, por meio da categoria de analise “Viabilidade” verificou-se que a adog¢ao do regime
aduaneiro para o frigorifico ¢ adequada, principalmente tendo em vista que o frigorifico possui
excesso de créditos com PIS e COFINS.

Na triangula¢do dos dados obtidos na analise documental e na andlise de contetido
demonstrou-se a viabilidade de utilizagdo do regime especial de Drawback no frigorifico
pesquisado, a partir da ades@o o frigorifico consegue obter reducdo de custos, tendo em vista
que os impostos de PIS e COFINS, que atualmente geram excesso de direito a crédito, sofrem
direta suspensdo. Conclui-se diante das analises de dados que a adog@o ao regime especial de
Drawback como redutor de custos no frigorifico de bovinos pesquisado ¢ viadvel. Dessa forma,
considerando o impacto que o regime ir4 ocasionar nas exportagdes do frigorifico, identificou-
se a possibilidade de reduzir custos de producdo, imprimindo aos produtos competitividade
frente ao mercado externo.

A contribui¢do do presente estudo estd na possibilidade de subsidiar a tomada de decisao
no frigorifico, tendo em vista que ¢ uma demanda da empresa pesquisada, possibilitando
reducdo de custos e ampliagdo nas exportacdes, tendo em vista uma maior competitividade
empresarial por meio da colocacdo de produtos mais atrativos frente ao mercado internacional.
Outra contribuicdo, refere-se a académica, tendo em vista a possibilidade de replicabilidade da
pesquisa, possibilitando-se analisar a viabilidade em diferentes empresas de setores distintos
como embalagens, metais e maquinas industriais.

O estudo limitou-se a um corte transversal, contemplando um tnico periodo analisado,
em um frigorifico de bovinos que ainda ndo utiliza nenhum regime aduaneiro especial de
tributacdo, assim, os resultados podem variar entre anos anteriores e posteriores. Do mesmo
modo, considerou-se somente a modalidade de Drawback integrado suspensdo na aquisi¢ao de
insumos no mercado interno. Diante do lapso temporal para a realizacdo da pesquisa, as
entrevistas limitaram-se a seis unidades de analise.

Para estudos futuros, sugere-se replicar a pesquisa de modo longitudinal,
compreendendo uma maior quantidade de periodos analisados, bem como considerar industrias
de diferentes setores, e analisar empresas que ja utilizam o Drawback. Recomenda-se uma
analise comparativa entre as diferentes modalidades de Drawback, no intuito de confirmar qual
¢ a modalidade mais vantajosa. Por fim, poderiam se realizar mais entrevistas com individuos
que atuam em industrias que utilizam ou ja utilizaram o Drawback.
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