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GERENCIAMENTO DE RESULTADOS EM COMPANHIAS COM CONTRATOS
DE CONCESSAO DE DISTRIBUICAO DE ENERGIA ELETRICA PRORROGADOS

Area tematica: Contabilidade Financeira e Finangas

PROBLEMA, OBJETIVOS E QUESTAO DE PESQUISA

As concessionarias de distribuicdo de energia elétrica que tiveram suas concessdes
prorrogadas nos termos da Lei n® 12.783/13 devem atender aos pardmetros minimos de
sustentabilidade econémica e financeira definidos nos termos aditivos aos contratos. Esses
parametros preveem uma trajetoria crescente de desempenho suficiente para investimentos na
reposicdo da infraestrutura desgastada, expansdo do sistema e melhoria da qualidade,
pagamento de juros da divida, entre outras necessidades. O descumprimento desses parametros
de sustentabilidade, medidos por indicadores definidos pela ANEEL, podera ensejar o aporte
obrigatdrio de recursos pelos acionistas ou mesmo a extin¢ao da concessao.

A literatura trata a utilizacdo dos accruals! discricionarios como oportunismo para o
gerenciamento de resultados das empresas. Esta pesquisa tem como objetivo analisar se as
concessionarias de distribuicdo de energia elétrica que prorrogaram suas concessdes, sob a
égide da Lei n® 12.783/13, utilizam-se de praticas de gerenciamento de resultados para
alcancarem os parametros de sustentabilidade econémica e financeira exigidos nos novos

contratos de concesséo.

RELEVANCIA DO ESTUDO

As distribuidoras de energia elétrica que assinaram os aditivos contratuais terdo clausulas
que requerem um comportamento econémico-financeiro diferenciado do que era exigido no
passado, com uma escada de ascensao, sabendo que se ndo atingirem os parametros minimos
estardo sujeitas as san¢des do 6rgéo regulador, como a extingdo da concessdo. Este cenério pode
ser propicio para as oportunidades de gerenciamento de resultados, a partir da manipulacdo de
variaveis contabeis que influenciam diretamente os indicadores econdmico-financeiros
estabelecidos nas regras contratuais. Esse trabalho se propfe a avaliar o comportamento das

distribuidoras que assinaram e ndo assinaram 0s novos contratos de concessdo e identificar

! Accruals — Diferenca entre o lucro contdbil e o fluxo de caixa da entidade para um mesmo periodo.
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comportamentos oportunistas de gerenciamento de resultados que possam comprometer a

qualidade da informacdo util divulgada aos seus usuarios, em especial, ao regulador setorial.

LIMITACOES E DELIMITACOES DO ESTUDO

O estudo é delimitado ao periodo entre 2011 e 2019 por considerar o periodo de provavel
defesa da dissertacdo (até margo/2021), periodo em que ainda nédo serdo conhecidos todos os
dados contabeis de 2020. Os novos contratos de concessao de distribuicdo de energia elétrica
estabelecem métricas de desempenho com horizonte de 5 anos a partir da assinatura dos aditivos
(2016, 2017, 2018, 2019 e 2020). Assim, se propde um controle do tempo posterior a assinatura
dos contratos de renovacao: t+1, t+2, t+3 e t+4. O periodo selecionado alcancgara 0s anos iniciais
da vigéncia do Manual de Contabilidade do Setor Elétrico, sob a égide da alteracdo pela REN
n®396/2010, que instituiu a contabilidade regulatoria, 0s anos pré e p6s a assinatura dos aditivos
contratuais, limitado a 20109.

FUNDAMENTACAO TEORICA

Cardoso (2005) aborda que as praticas de gerenciamento de resultados pelas operadoras de
planos de saide, tm como incentivo a necessidade de atender aos pardmetros minimos
aceitaveis de saude econdmico-financeira exigidos pelo regulador, a Agéncia Nacional de
Saude Suplementar — ANS. Os resultados do trabalho indicam que as operadoras de planos de
salde adotam praticas de gerenciamento de resultados para atingirem 0s parametros
econdmico-financeiros minimos exigidos pelo regulador.

Ainda em um ambiente regulado, Borges et al. (2017) se propuseram a estudar o
gerenciamento de resultados no setor de energia elétrica a partir da influéncia da adogéo das
normas internacionais de contabilidade. A pesquisa dos autores apontou que o processo de
convergéncia as normas internacionais de contabilidade reduziu os niveis de gerenciamento de
resultados.

Fernandes et al. (2019) também abordaram o gerenciamento de resultados no setor elétrico,
mas com objetivo de avaliar o uso de accruals discricionarios pelas distribuidoras de energia
elétrica para obter beneficios nos processos de revisdo tarifaria periddica. Os achados do
trabalho apontam que ha um reporte de lucros menores no periodo de trés anos anteriores ao
processo de revisao tarifaria, com a presenca de accruals discricionarios negativos em niveis

maiores do que os accruals discricionarios positivos, sugerindo que as distribuidoras possam
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apurar lucros menores nos anos anteriores as revisdes tarifarias de forma a obter o

reconhecimento de custos maiores na formagéo tarifaria.

METODO

Para a realizacdo deste trabalho de pesquisa e alcangar os objetivos propostos, testando as
hipGteses de gerenciamento de resultados para atender os contratos assinados, inicialmente é
necessario conhecer a amostra de empresas que sera estudada. Conforme consta no site? da
ANEEL, em 2018 existiam 53 concessionarias de distribuicdo de energia elétrica, no entanto,
ao longo do tempo houve agrupamentos de concessfes e reorganizagdes societarias que
mudaram o ndmero de empresas. A série temporal que serd utilizada compreenderé o periodo
entre 2011 e 2019. O periodo selecionado alcancgara os anos iniciais da vigéncia do Manual de
Contabilidade do Setor Elétrico, sob a égide da alteracdo pela REN n° 396/2010, que instituiu
a contabilidade regulatdria, os anos pré e pds a assinatura dos aditivos contratuais, limitado a
2019 por considerar a data de defesa dessa dissertagéo.

Para que se tenha um numero maior de observacdes, serdo utilizados dados em uma base
trimestral, a partir dos Balancetes Mensais Padronizados — BMP, reportados a ANEEL e
disponibilizados na Central de Informagdes Econdmico-Financeiras do Setor Elétrico —
CIEFSE.® Com isso, estima-se uma base de dados compostas por 1.908 trimestres de
observagdo, ao considerarmos o universo de 53 distribuidoras ao longo de 9 anos.

Neste trabalho se propde analisar os modelos operacionais para deteccéo de gerenciamento
de resultados mais presentes na literatura sobre gerenciamento de resultados, em busca daquele
que seja adequado para o ambiente regulado, em especifico ao setor de distribuicdo de energia
elétrica brasileiro, como Modelo Jones Modificado (1995), Modelo KS (1995), Kothari et al.
(2005), Modelo Pae (2005), entre outros.

CONTRIBUIQAO E IMPACTO ESPERADO

O presente estudo se propde analisar as possiveis praticas de gerenciamento de resultados
pelas concessiondrias de distribuicdo de energia elétrica que, a partir da Lei n®12.783, de 11 de
janeiro de 2013, tiveram a opcédo de renovar seus contratos de concessao pelo prazo de 30 anos.
Como incentivo para a manipulacédo de resultados estaria o fato delas terem que atender a novas
condicionantes contratuais, que exigem uma sustentabilidade econémica e financeira a partir

2 Acesso pelo http://aneel.gov.br/distribuicao2
3 Disponivel em https://www.aneel.gov.br/central-de-informacoes-economico-financeiras




X IVCONGRESSO ><11 a 15 de Dezembro
aNpcoNl 2020 - FOZ DO IGUACU - PR

de indicadores estabelecidos nas clausulas dos aditivos contratuais, para que ndo percam a

concessao por meio de abertura de processo de caducidade pela ANEEL.

Assim, esta pesquisa busca apresentar as seguintes contribuicdes:

a) Para literatura — uma abordagem do gerenciamento de resultados sob a Gtica da
regulacdo de contratos de concessBes do setor de distribuicdo de energia elétrica.

b) Para os 6rgédos reguladores — chamar a atencdo do regulador setorial para possiveis
praticas de gerenciamento de resultados por parte das concessionarias de
distribuicdo de energia elétrica que renovaram seus contratos de concesséo e que
possam influenciar no atingimento das condicionantes minimas contratuais de
sustentabilidade econdmica e financeira.

c) Para o mercado de capitais — identificar praticas contabeis que contrariam 0s
atributos da qualidade da informacéo contabil e que possam mudar o julgamento do

usuario da informacéo
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