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Resumo

O objetivo da pesquisa consistiu em verificar a influéncia de fatores politicos sobre o nivel
de eficiéncia dos gastos com educacéo e salde dos municipios brasileiros. Para a consecucdo
desse objetivo as varidveis dependentes consistiram em dois indices de Eficiéncia Municipal
gue abrangem as areas de educacdo e saude. Como fatores politicos, considerou-se o ano
eleitoral, 0o mandato eleitoral e a mudancga de gestor publico. A amostra da pesguisa consistiu
em 4.014 municipios brasileiros, nos anos de 2008 a 2016. A técnica econométrica utilizada
para verificar a relagdo entre as varidveis foi 0 modelo tobit, visto que os indicadores de
eficiéncia variam de 0 a 1. As evidéncias revelaram que o primeiro mandato eleitoral
influencia positivamente a eficiéncia dos gastos com salde e educacdo dos municipios
brasileiros. Ja o ano eleitoral e a mudanca de prefeitos dos municipios afetam negativamente
a relacdo custo/beneficio do oferecimento dos bens e servicos publicos para as funcdes
educacdo e salde. Nesse sentido, a pesquisa concluiu que, de maneira geral, os ciclos
politico-orcamentarios sdo determinantes para a eficiéncia dos gastos com sallde e educacéo
dos municipios brasileiros. Tal achado reforca o entendimento de que os resultados das
politicas publicas sdo influenciados pelos aspectos politicos do contexto administrativo,
tendo que as agbes governamentais sdo direcionadas por escolhas feitas por atores com
incentivos particulares ou de natureza politica.

Palavras-chave: Fatores politicos; Eficiéncia dos Gastos Publicos; Saude; Educacéo.
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FATORES POLITICOS E A EFICIENCIA DOS GASTOS PUBLICOS COM
EDUCAGAO E SAUDE: UM ESTUDO NOS MUNICIPIOS BRASILEIROS

RESUMO

O objetivo da pesquisa consistiu em verificar a influéncia de fatores politicos sobre o nivel de
eficiéncia dos gastos com educacdo e saude dos municipios brasileiros. Para a consecucgédo
desse objetivo as variaveis dependentes consistiram em dois Indices de Eficiéncia Municipal
que abrangem as areas de educacdo e saude. Como fatores politicos, considerou-se o ano
eleitoral, 0 mandato eleitoral e a mudanca de gestor publico. A amostra da pesquisa consistiu
em 4.014 municipios brasileiros, nos anos de 2008 a 2016. A técnica economeétrica utilizada
para verificar a relagdo entre as variaveis foi o modelo tobit, visto que os indicadores de
eficiéncia variam de O a 1. As evidéncias revelaram que o primeiro mandato eleitoral
influencia positivamente a eficiéncia dos gastos com saude e educacdo dos municipios
brasileiros. J& 0 ano eleitoral e a mudanca de prefeitos dos municipios afetam negativamente a
relacdo custo/beneficio do oferecimento dos bens e servigos publicos para as funcdes
educacdo e saude. Nesse sentido, a pesquisa concluiu que, de maneira geral, os ciclos politico-
orcamentarios sdo determinantes para a eficiéncia dos gastos com saude e educacdo dos
municipios brasileiros. Tal achado reforca o entendimento de que os resultados das politicas
publicas séo influenciados pelos aspectos politicos do contexto administrativo, tendo que as
acOes governamentais sdo direcionadas por escolhas feitas por atores com incentivos
particulares ou de natureza politica.

Palavras-chave: Fatores politicos; Eficiéncia dos Gastos Publicos; Saude; Educacao.
1 INTRODUGCAO

Baseando-se no entendimento de que o objetivo do sistema econémico e dos governos
¢ melhorar o bem-estar social e promover o desenvolvimento socioeconémico, Richard
Musgrave estabelece que as fun¢des do governo em uma economia de mercado classificam-se
em trés ramos separaveis: (a) a funcéo alocativa (eficiéncia), referindo-se ao estabelecimento
de um padrdo eficiente de uso de recursos; (b) a funcéo distributiva (justica), estando essa
relacionada ao emprego de uma melhor distribuicdo de renda; e (c) funcéo estabilizadora,
fazendo referéncia a manutencdo da politica monetaria e da estabilidade macroeconémica
(Case, 2008).

Entre tais fungdes, esta pesquisa possui um enfoque na funcao alocativa, por meio da
qual os governos fornecem os bens e servigos publicos que ndo sdo suficientemente
fornecidos pelo mercado, ou que nao podem ser oferecidos por este (Longo & Troster, 1993).
Nesse contexto, para garantir a maximizacao dos bens e servicos prestados pelo Estado a
sociedade, € importante que estes sejam oferecidos pelo menor custo possivel. (Pereira-Filho,
Pianto & Souza, 2010).

A analise de eficiéncia € feita pela razdo entre o total de recursos aportados e 0s
resultados alcancados, possibilitando a verificagdo do resultado maximo obtido dado os
insumos disponiveis, servindo como referéncia para analisar de forma comparativa unidades
com desempenho insatisfatorio (Worthington, 2001; Witte & Lopez-Torres, 2017).

Segundo Cavalcante (2013), existe uma enorme heterogeneidade no desempenho das
prefeituras brasileiras no que tange a execucéo de politicas publicas. O autor ressalta inda que,
se por um lado, a literatura traz avancos no entendimento dos arranjos de governancga, por
outro, sabe-se pouco a respeito dos fatores capazes de influenciar os desempenhos dos
governos municipais no Brasil.
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Assim, essa pesquisa propde a analise da influéncia de fatores politicos sobre a
eficiéncia governamental dos municipios brasileiros. Essa abordagem é fundamentada em
pesquisas (Cameron, 1978; Hwang & Gray, 1991; Cleary, 2007) que estabeleceram que 0s
resultados dos governos ndo sdo determinados apenas por fatores estruturais, visto que o
processo de implementacdo de politicas publicas é fruto de decisbes tomadas por governantes
com incentivos politicos.

Conforme Downs (1957), os gestores publicos possuem tanto fungdes sociais, quanto
motivacdes privadas, como a obtencdo de renda, prestigio ou poder. Nesse sentido, o autor
afirma que os governantes negligenciam os efeitos de suas politicas sobre a economia, até o
ponto em que lhes seja conveniente, com 0 objetivo de aumentar a probabilidade de
permanéncia propria ou de seu partido no poder.

O Political Budget Cycle, modelo proposto por Rogoff (1990), estabelece que os
governantes publicos podem modificar a dindmica da politica fiscal como uma tentativa de
evidenciar competéncia no processo de producdo dos bens publicos, e consequentemente
aumentar suas chances de sucesso no pleito. A pesquisa de Rogoff (1990) evidenciou uma
reducdo nas despesas com infraestrutura, e um aumento das despesas correntes, tais como
consumo e servigos, assumindo que estas sao mais visiveis ao eleitorado.

Baseando-se no Political Budget Cycle, vérias pesquisas internacionais (Alt & Lassen,
2006; Brender & Drazen, 2005; Haan, 2013; Rose, 2006; Saporitti & Streb, 2008; Shi &
Svensson, 2006; Streb & Torrens, 2013; Vergne, 2009) e nacionais (Arvate, Mendes &
Rocha, 2010; Sakurai, 2009; Sakurai & Menezes, 2011; Vicente & Nascimento, 2012;
Queiroz, 2015; Queiroz et al., 2019. Queiroz, 2017) avaliaram a presenca de ciclos politico-
orcamentarios por meio de varidveis da politica fiscal.

Assim, considerando: (a) a importancia da eficiéncia dos gastos publicos para a
maximizacdo dos bens e servigos publicos; (b) que os resultados dos governos possuem um
conjunto de determinantes, incluindo fatores politicos; e (C) que 0s governantes possuem
motivacdes particulares, como a maximizacdo dos votos e a permanéncia no poder, surge o
seguinte questionamento: Qual a influéncia de fatores politicos sobre o nivel de eficiéncia dos
gastos com educacao e saude dos municipios brasileiros?

Foram formulados dois Indices de Eficiéncia dos Municipios brasileiros, considerando
as areas de educacao e salude. Com base na literatura dos ciclos politico-orcamentéarios, para
os fins dessa pesquisa, foram utilizados trés fatores politicos: ano eleitoral (Veiga & Veiga,
2007; Vergne, 2009; Drazen & Eslava, 2010; Katsimi & Sarantides, 2012; Brender & Drazer,
2013; Sakurai, 2005; Sakurai, 2009; Sakurai & Menezes, 2011); mandato eleitoral (Klein &
Sakurai, 2015; Queiroz et al., 2019; Morais, Queiroz & Sousa, 2019); e mudanca de gestor
publico (Budge & Hofferbert, 1990; Tsebelis & Chang, 2004; Brauninger, 2005; Jones &
Olken, 2005; Brender & Drazen, 2013; Queiroz, 2018).

No ambito nacional, a literatura existente sobre os ciclos possui um enfoque voltado
para a analise de variaveis contabeis. Assim, a pesquisa contribui com a literatura sobre ciclos
politicos no Brasil ao verificar a influéncia dos ciclos politico-orcamentarios sobre 0s
resultados das politicas publicas dos governos municipais, considerando o aspecto da
eficiéncia na aplicacdo dos recursos publicos em educacdo e satde. Mais especificamente, o
estudo demonstrou a existéncia de um efeito positivo do fator mandato eleitoral e efeitos
negativos do ano eleitoral e da mudanca de gestor publico sobre a eficiéncia dos gastos
publicos para as funcdes de gastos estudadas.
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2 REFERENCIAL TEORICO
2.1 Eficiéncia dos Gastos Publicos

Com a crise do Modelo Welfare State, a partir da década de 80, surgiram alguns
movimentos que objetivaram uma reducdo da intervencdo do Estado na economia.
Posteriormente, passou-se a defender uma reconstrucao estatal, em busca de um Estado com
tamanho apropriado e eficiente. Apesar da existéncia de diferencas entre tais perspectivas,
existe um ponto comum entre 0S movimentos: a preocupacdo com a eficiéncia das politicas e
dos servigos publicos (Gomes, 2009).

Neste contexto, surge 0 movimento denominado New Plubic Management (NPM), que
diz respeito a uma série de doutrinas administrativas que orientaram as reformas da
Administracdo Publica que ocorriam em todo o mundo. A NPM inseriu no setor publico os
principios gerenciais empregados no ambito privado, tendo como escopo os valores de
eficiéncia e eficacia, estabelecendo que as acdes governamentais devem ser orientadas a
resultados e ndo orientadas a processos (Paludo, 2012).

Com o aumento do emprego de métodos de mensuracdo da eficiéncia, a sociedade
passou a cobrar informacgdes sobre os resultados de politicas publicas e a eficiéncia dos
servicos oferecidos pelo governo (Nogueira, 2010). Sobre isso, Jannuzzi (2001) ressalta que a
0 publico qualificado e os analistas avaliam os efeitos da gestdo sob diversos enfoques e
abordagens, indo além da mera comparacgdo do que foi (ou ndo foi) realizado no passado. Isso
implica na necessidade de avaliacBes permanentes, sistematicas e consistentes das acdes
governamentais.

Assim, a eficiéncia encontra um lugar permanente no estudo das financas publicas e
das acbes do governo, podendo ser definida como capacidade de reduzir a relacdo
insumos/produtos por meio da otimizagdo do emprego dos recursos. Segundo Pefia (2008), a
eficiéncia refere-se a combinagdo Otima dos recursos disponiveis (inputs) no processo de
producdo, de forma que se gere a quantidade maxima de produtos.

As pesquisas deste seguimento da literatura (Gupta & Verhoeven, 2001; Tanzi &
Schuknecht, 1997, 2000; Afonso et al., 2005) normalmente mensuram a eficiéncia no setor
publico ao relacionar os gastos do governo com indicadores socioeconémicos, indicando a
existéncia de diferencas substanciais de eficiéncia entre os paises.

As pesquisas mais recentes tém comecado a analisar os determinantes da eficiéncia no
setor publico. Afonso e Aubyn (2006) analisaram as diferencas relacionadas a eficiéncia dos
gastos com educacédo dos paises da OCDE, verificando que os niveis de renda e de educacéo
dos paises explicam uma grande parte das diferencas nos niveis de eficiéncia. Ja Afonso et al.,
(2006) examinam a eficiéncia do setor publico nos novos Estados membros da Unido
Europeia, concluindo que o nivel de renda, a competéncia do funcionalismo publico e o nivel
educacional da populacdo afetam a eficiéncia. Hauner (2008) analisou os determinantes da
eficiéncia dos gastos publicos das regides da Russia, demonstrando que 0s maiores niveis de
eficiéncia do governo tendem a ser associados a maiores niveis de renda per capita, menores
transferéncias intergovernamentais, melhor governanca, e maior controle democrético.

Existe ainda uma vertente da literatura (Blomquist, 1999; Cameron, 1978; Hwang &
Gray, 1991; Cleary, 2007; Gray, 1991) que, embora ndo negue a influéncia de variaveis
socioeconémicas, preconiza a existéncia de uma relacdo entre fatores relativos a dinamica
politica e o desempenho dos governos. Entende-se que os resultados das politicas publicas
ndo sdo determinados apenas por varidveis estruturais ou econémicas, visto que estas séo
resultado de escolhas feitas por atores influenciados por incentivos politicos.

Embora os métodos para avaliacdo da eficiéncia possam ser aplicados a diversos tipos
de gastos em que o0 governo € o principal ou um importante provedor de servicos, a presente
pesquisa se restringe a avaliacdo da eficiéncia em educacdo e saude. Essas sdo fungdes de
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despesas importantes, tendo um impacto direto no bem-estar social e no crescimento
econémico (Afonso & Aubyn, 2005).

Com base nesse argumento, as hipdteses desta pesquisa objetivam verificar como 0s
incentivos politicos influenciam o comportamento dos governantes e, consequentemente, 0
desempenho dos governos para as funcbes educacgéo e saude.

2.2 Teoria dos Ciclos Politicos

Segundo Downs (1957), todos os agentes na divisdo do trabalho possuem funcoes
sociais e incentivos particulares. Assim, 0Ss governantes executam politicas sociais
primordialmente para obtencdo de seus fins privados, como a obtencdo de renda, prestigio e
poder. O autor relacionou o cenario macroecondmico e o calendario eleitoral, indicando a
existéncia de um comportamento oportunista por parte dos gestores publicos em periodos pré-
eleitorais. Os governantes desviam as politicas economicas do “socialmente 6timo” até o
ponto em que lhes seja conveniente.

Dentro desse contexto, Nordhaus (1975) introduziu na literatura o Political Business
Cycle, verificando a influéncia do calendario eleitoral sobre os niveis de inflagdo e
desemprego (curva de Phillips). O autor assume a premissa de que o0s eleitores sdo sensiveis a
tais varidveis em suas escolhas politicas, preferindo precos estiveis e baixas taxas de
desemprego a altas taxas de inflacdo e desemprego. Os resultados da pesquisa demonstraram
que os governantes modificam os instrumentos econdmicos para arquitetar o cenario propicio
a reeleicdo ou a reconducdo de seus partidos, e, posteriormente, revertem suas acOes
oportunistas.

A partir da década de 90, apresentou-se um novo enfoque no estudo dos ciclos
politicos. Rogoff (1990) propés um modelo denominado Political Budget Cycle,
demonstrando que as manipulagbes oportunistas dos gestores publicos sdo mais fortes em
variaveis fiscais. O autor estabelece que os politicos podem alterar a execucdo orcamentaria
para demonstrar competéncia no processo de producdo dos bens publicos, e aumentar a
probabilidade de sucesso no pleito. Seu estudo constatou uma reducdo nas despesas com
infraestrutura, e um aumento das despesas correntes, taiS como CONSUMO e Servigos,
assumindo gue estas sdo mais visiveis ao eleitorado.

Com base no Political Budget Cycle proposto por Rogoff (1990), véarias pesquisas
internacionais (Alt & Lassen, 2006; Brender & Drazen, 2005; Haan, 2013; Rose, 2006;
Saporitti & Streb, 2008; Shi & Svensson, 2006; Streb & Torrens, 2013; Vergne, 2009) e
nacionais (Arvate, Mendes &; Rocha, 2010; Sakurai, 2009; Sakurai & Menezes, 2011;
Vicente & Nascimento, 2012; Queiroz, 2015; Queiroz et al., 2019; Queiroz, 2018) verificaram
a existéncia de ciclos politico-orcamentarios pela analise de variaveis da politica fiscal. A
literatura identificou ainda a existéncia de diversos fatores condicionantes a presenca e
intensidade de tais ciclos, entre os quais pode-se citar os niveis de desenvolvimento, de
descentralizacdo e de transparéncia, a experiéncia politica, a qualidade institucional, a
presenca de normatizacgdo fiscal, entre outros.

Para verificar a relagdo entre a eficiéncia dos gastos publicos e os ciclos politicos
orcamentarios, essa pesquisa restringe-se a trés fatores politicos: o ano eleitoral, 0 mandato
eleitoral e a mudanca de gestor.

As pesquisas mensuram a eficiéncia com base em uma série de outputs, que consistem
em indicadores que revelam a qualidade e quantidade de bens e servicos publicos ofertados a
populagéo; e inputs que correspondem aos gastos executados para proporcionar tais bens e
servigos publicos. Esses gastos, por sua vez, sao passiveis de manipulacao politicas, conforme
aponta a literatura sobre ciclos politicos-orcamentarios.
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Nesse sentido, a manipulacdo oportunista realizada por gestores pode ter implicagdes
diretas nos escores de eficiéncia educacional e da satde dos municipios brasileiros. Com base
nesses elementos, espera-se que gestores publicos busquem otimizar a aplicacdo dos recursos
publicos, tornando a administracdo publica mais eficiente e aumentando suas chances de
reeleicdo ou reconducdo de seu grupo politico ao poder. Assim, apresentam-se as hipoteses de
pesquisa:

Hai: O ano eleitoral exerce influéncia positiva sobre a eficiéncia dos gastos com educagéo e
salide dos municipios brasileiros.

H2: O mandato eleitoral exerce influéncia positiva sobre a eficiéncia dos gastos com educagéo
e saude dos municipios brasileiros.

Hs: A mudanca de prefeito exerce influéncia negativa sobre a eficiéncia dos gastos com
educacdo e satde dos municipios brasileiros.

O ano eleitoral é tido como 0 momento oportuno para os gestores publicos alterarem a
politica fiscal dos governos, favorecendo as despesas mais visiveis a sociedade. Tal
comportamento indica uma tentativa de sinalizacdo de competéncia aos eleitores, e
consequentemente de um aumento das chances de reeleicdo do governante (Veiga & Veiga,
2007; Katsimi & Sarantides, 2012).

Ja os estudos que analisaram fator mandato eleitoral partem da premissa de que 0s
governantes que exercem o primeiro mandato tm maiores incentivos a altera¢do da politica
fiscal, tendo em vista o interesse da reeleicdo (Klein & Sakurai, 2015). Assim, espera-se que
estes sinalizem melhores niveis de eficiéncia ao eleitorado.

Por fim, o fator mudanca de gestor considera que as mudancas ideoldgicas (Tsebelis &
Chang, 2004) e de governantes (Jones & Olken, 2005; Brender & Drazen, 2013; Queiroz,
2018) podem influenciar a composi¢do da politica fiscal, considerando a existéncia de
diferencas nas preferencias programaticas entre os gestores publicos. Nesse sentido, espera-se
que a alternancia de prefeitos nos municipios brasileiros exerca um efeito negativo nos niveis
de eficiéncia, tendo em vista as alteracdes da gestdo, colaboradores etc.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS
3.1  Amostra da Pesquisa

O universo da pesquisa corresponde aos municipios brasileiros, compreendendo o
periodo de 2008 a 2016. A delimitacdo temporal se deu pela disponibilidade dos dados. Em
virtude da falta de informac@es financeiras, alguns municipios foram retirados da amostra. A
Tabela 1 demonstra a amostra da pesquisa, que equivale a aproximadamente 72% do
universo.

Tabela 1 — Amostra da Pesquisa

Unidade Universo Amostra (%)
Norte 450 246 (55%)

Nordeste 1.794 1.139 (63%)
Centro-Oeste 466 292 (63%)

Sudeste 1.668 1.346 (81%)
Sul 1.191 991 (83%)
Total 5.569 4.014 (%)

Fonte: Dados da Pesquisa.
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A coleta de dados se deu exclusivamente pela internet. Os dados eleitorais foram
consultados no sitio do Tribunal Superior Eleitoral (TSE). As despesas publicas foram
coletadas no Sistema de InformacGes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro
(Siconfi). Por fim, os dados educacionais e de saude foram consultados no Sitio do Inep e do
DATASUS, respectivamente.

3.2  Definicéo das Variaveis

As variaveis dependentes correspondem a dois Indices de Eficiéncia dos Municipios
brasileiros (IEM), considerando as areas de educacédo e salde. Tais indices foram formulados
pela aplicacdo de uma Analise Envoltdria de Dados (Data Envelopment Analysis — DEA),
sendo feita uma comparacdo do nivel de eficiéncia, considerando cada municipio uma
unidade produtiva.

O DEA avalia a relagdo entre um conjunto de insumos (inputs) e 0s um conjunto de
bens ou servicos (outputs) para estabelecer uma fronteira de eficiéncia relativa. Ou seja, as
melhores relagdes entre inputs/outputs tendem a se posicionar sobre essa fronteira; por outro
lado, os municipios com as piores relagdes entre inputs/outputs se posicionam na parte
inferior da fronteira (Faria, Januzzi & Silva, 2008).

A aplicacdo do DEA se deu pela aplicacio do modelo Banker-Charnes-Cooper
(BCC), visto que este seria 0 mais adequado na andlise de politicas publicas (Moraes et al.,
2017). Foi utilizada a orientacdo aos outputs, visando a analise do aumento dos outputs das
unidades produtivas mantendo-se 0s mesmos os niveis de inputs (Wilbert & D'Abreu, 2013).

Os inputs considerados pela presente pesquisa referem-se ao percentual da despesa de
cada funcdo orcamentaria (educacdo e salde). Ja outputs, de forma semelhante a Cavalcante
(2013), referem-se a indicadores que abrangem um conjunto de medidas relativas ao
fornecimento de servigos pelos municipios nas duas areas estabelecidas, conforme Tabela 2:

Tabela 2 — Descricdo das Medidas dos Servicos de Educacdo e Salde

Area Medidas
Taxa de rendimento dos alunos
Educacéo NUmero de matriculas realizadas no municipio

Dimensdo Educacio do indice Firjan de Desenvolvimento Municipal
Numero de internacdes hospitalares
Saude Numero de procedimentos ambulatoriais aprovados pela prefeitura
Dimenséo Saude do Indice Firjan de Desenvolvimento Municipal

Fonte: Elaborag&o propria.

Assim, as variaveis dependentes mensuram o nivel de eficiéncia dos recursos
financeiros investidos pelos municipios sobre os resultados em termos de execucdo de
politicas publicas nas areas de educacdo e saude.

Com relacdo as variaveis independentes, foram identificados na literatura trés fatores
relacionados aos ciclos politicos: o ano eleitoral, 0 mandato eleitoral e a mudanca de gestores
publicos. Assim, as varidveis independentes de interesse possuem natureza binaria, conforme
descricdo da Tabela 3:
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Tabela 3 — Descricdo das varidveis independentes de interesse

Variavel Classificagdo Descricao Sinal
Esperado
1 0 ano é eleitoral
, - +
AEL 0 O ano ndo ¢ eleitoral
1 Prefeito do Municipio exerce o primeiro mandato eleitoral
PME - — —— - +
0 Prefeito do Municipio ndo exerce o primeiro mandato eleitoral
1 Prefeito do Municipio é diferente do ano anterior

MPM 0 Prefeito do Municipio ndo é diferente do ano anterior -

Nota: AEL = Ano Eleitoral; MPM = Mudanga de Prefeito do Municipio; PME = Primeiro Mandato Eleitoral.
Fonte: Elaboracéo propria.

A varidvel AEL tem como objetivo a verificacdo da influéncia do ano eleitoral sobre a
eficiéncia dos gastos com educacdo e saude dos municipios brasileiros, conforme H1. Ja a
variavel PME objetiva verificar qual a influéncia do fator mandato eleitoral sobre a eficiéncia
dos gastos com educacéo e saude dos municipios brasileiros, considerando a definicdo de H2.
Por fim, conforme H3, a varidvel MPM busca identificar a influéncia da mudanca de prefeitos
dos municipios sobre a eficiéncia dos gastos com educacdo e saude dos municipios
brasileiros.

3.3 Especificacdo do Modelo Econométrico

A técnica econométrica utilizada para verificar a influéncia das variaveis
independentes sobre a eficiéncia dos gastos publicos foi 0 modelo Tobit, visto que os Indices
de Eficiéncia Municipais variam de 0 a 1. A Equacéo 1 descreve o0 modelo econométrico a ser
utilizado.

IEM; = Bo + B1IAEL; + BoPMEi + fsMPM; + B4POP; +ei (1)

Conforme estabelecido no objetivo de pesquisa, as variaveis dependentes consistem
em Indices de Eficiéncia dos Municipios (IEM). Ressalta-se que foram elaborados dois
modelos: o primeiro considera o IEM para a area da educagéo, e o segundo considera o IEM
para a area de saude.

A influéncia dos ciclos politicos sobre os IEM sera analisada por trés fatores politicos:
0 ano eleitoral (AEL), o mandato eleitoral dos prefeitos (PME), e a mudanca de prefeito dos
municipios (MPM), conforme descri¢do da Tabela 3. A varidvel Populagédo (POP) consiste em
uma variavel de controle. Tal variavel foi incluida considerando as pesquisas (Afonso &
Aubyn, 2006; Afonso et al., 2006; Hauner, 2008) sobre determinantes dos niveis de eficiéncia
dos governos. O simbolo &it representa o termo do erro.

4 APRESENTACAO E DISCUSSAO DOS RESULTADOS
4,1  Estatistica Descritiva

Os fatores politicos foram analisados por meio de variaveis dummies. A Tabela 4
demonstra as médias e desvios-padrdo dos IEM- Educacdo e dos IEM-Salde dos grupos das
trés varidveis independentes indicadas na Tabela 3, os testes Mann-Whitney indicam as
diferencas de média de tais grupos.
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Tabela 4 — Estatistica descritiva dos IEM dos grupos das variaveis independentes de interesse

Painel A: Ano de Mandato

Item Anos Eleitorais Anos ndo Eleitorais Mann-Whitney*
IEM-Educacéo 0,8787(0,0764) 0,8885(0,0704) 0,0000
IEM-Salde 0,7321(0,1529) 0,7308(0,1497) 0,1108

Painel B: Mandato Eleitoral

Item Primeiro Mandato Segundo Mandato Mann-Whitney*
IEM-Educacéo 0,8851(0,0729) 0,8855(0,0720) 0,9633
IEM-Salde 0,7312(0,1518) 0,7316(0,1487) 0,4488

Painel C: Mudanca de Prefeito

Item Mudanca de Prefeito Permanéncia do Prefeito Mann-Whitney*
IEM-Educacéao 0,8836(0,0737) 0,8856(0,0725) 0,1256
IEM-Salde 0,7160(0,1540) 0,7340(0,1501) 0,0000

Nota: O valor entre parénteses corresponde aos desvios-padrdo do periodo. O simbolo + significa que os valores
apresentados indicam o p-value do respectivo teste.
Fonte: Dados da Pesquisa.

Verificando-se inicialmente o Painel A, que indica a dindmica dos IEM nos anos
eleitorais e ndo eleitorais, ressalta-se que amostra do estudo foi composta por 3 anos
eleitorais, sendo estes os anos 2008, 2012 e 2016. Assim, a amostra contém 12.042
observacdes para anos eleitorais, e 24.084 para anos nédo eleitorais, tendo em vista que a
amostra comp6s-se por 9 anos e 4.014 municipios.

Ainda analisando o Painel A, é possivel verificar que nos anos ndo eleitorais, 0s
municipios apresentam maiores médias para a eficiéncia dos gastos com educacéo, sendo essa
diferenca estatisticamente significativa ao nivel de 1%. J4 as médias dos IEM-salde sdo
maiores nos anos eleitorais. No entanto, as médias ndo diferem estatisticamente ao nivel de
5%.

O Painel B demonstra as medias e desvios-padrédo dos IEM de acordo com o fator
mandato eleitoral (PME). Ressalta-se que das 36.126 observacdes, 24.845 indicam que 0S
prefeitos dos municipios brasileiros exercem o primeiro mandato eleitoral e 11.281 indicam
que os prefeitos exercem o segundo mandato. As médias dos IEM- Educacdo e dos IEM-
Salde dos municipios nos quais os prefeitos exerciam o segundo mandato eleitoral sdo
maiores do que aqueles que exerciam o primeiro mandato eleitoral. No entanto, essa diferenca
ndo demonstra ser estatisticamente significativa para os IEM-Saude ou IEM-Educacéo.

Por fim, no Painel C sdo demonstradas as estaticas descritivas dos IEM segundo o
fator mudanca de gestor (MPM). Das 36.126 observagdes, 5.452 indicaram que o prefeito do
municipio no ano corrente é diferente do prefeito do ano anterior. Verifica-se que nos
municipios nos quais houve a mudanca de prefeitos, as médias do IEM sdo menores do que 0s
municipios nos quais 0s gestores permaneceram 0s mesmos. O teste de Mann-Whitney indica
que essa diferenca é estaticamente significativa apenas para o IEM-Salde.

4.2  Influéncia dos Fatores Politicos sobre o IEM dos municipios

Considerando o objetivo estabelecido pela pesquisa, a Tabela 3 demonstra a influéncia
dos ciclos politicos sobre os IEM educacdo e salde.



X IV CONGRESSO ><11 a 15 de Dezembro
aNpcoNl 2020 - FOZ DO IGUACU - PR

Tabela 3 — Influéncia do ano eleitoral, do mandato eleitoral e da mudanca de prefeito sobre 0s IEM

Variavel IEM-Saude IEM-Educacao
Constante 0,7029%** 0,9249%***
AEL —0,0035** —0,0107***
PME 0,0042** 0,0009*
MPM —0,0210%** —0,0071***
POP 0,0032*** —0,0037***
N° Obs 36126
Teste F 82,52%** 24,93***
Pseudo R2 0,0037 0,0029

Nota: Os simbolos *, ** e *** representam significancia estatistica a 10%, 5% e 1%, respectivamente. AEL =
Ano Eleitoral; MPM = Mudanca de Prefeito do Municipio; PME = Primeiro Mandato Eleitoral; POP =
Populagéo.

Analisando incialmente o fator Ano Eleitoral, verifica-se que a varidvel AEL
apresentou influéncia estatistica negativa aos niveis de 5% e 1% de significancia sobre o
IEM-Saude e IEM-Educacdo, respectivamente. Esse resultado demonstra que no ano eleitoral
0s municipios brasileiros apresentam menores niveis de eficiéncia dos gastos com salde e
educacdo. Tal indicio diverge da expectativa tedrica pautada em pesquisas (Veiga & Veiga,
2007; Katsimi & Sarantides, 2012) que verificaram que nos anos eleitorais os gestores tentam
sinalizar competéncia ao eleitorado. Nesse sentido, refuta-se a primeira hipotese de pesquisa
(HL).

Ressalta-se que a literatura existente sobre os ciclos politico-orcamentarios (Arvate,
Mendes &; Rocha, 2010; Sakurai, 2009; Sakurai & Menezes, 2011; Vicente & Nascimento,
2012; Queiroz, 2015; Queiroz et al., 2019; Queiroz, 2018) possui um enfoque voltado para a
andlise dos gastos publicos. O aumento de gastos ndo esta necessariamente atrelado a maiores
niveis eficiéncia. Nesse sentido, ao analisar a relacdo entre inputs (o percentual de gastos com
educacdo e saude) e outputs (medidas relativas ao fornecimento de servigos), os resultados
apresentados indicam que o ano eleitoral impacta negativamente a relacdo custo/beneficio do
oferecimento dos bens e servigos publicos.

E importante destacar ainda que o resultado obtido pela analise do fator ano eleitoral
esta alinhado com a vertente da literatura (Brender, 2003; Brender & Drazen, 2008; Peltzman,
1992) que indica que, em paises em desenvolvimento e democracias recentes, 0s gestores
promovem desajustes fiscais em periodos eleitorais.

Ja o resultado apresentado para o fator Mandato Eleitoral demonstrou que a variavel
PME apresentou influéncia estatistica com sinal positivo sobre os IEM-Salde e IEM-
educacdo, aos niveis de 5% e 10% de significancia, respectivamente. Isso indica, que os
municipios onde os prefeitos estavam em primeiro mandato apresentam maiores niveis de
eficiéncia dos gastos com saude e educacdo. Esse resultado esta alinhado com a expectativa
tedrica estabelecida por H2, que tomou como base pesquisas que verificaram que 0s gestores
em primeiro mandato, por possuirem o incentivo da reeleicdo, tendem a apresentar maior
eficiéncia na execucdo de politicas publicas.

Por fim, o fator Mudanca de Prefeitos dos Municipios (MPM) apresentou influéncia
estatistica negativa aos niveis de 1% de significancia sobre os IEM-Saude e IEM-educacéo.
Ou seja, quando os prefeitos dos municipios sdo diferentes do ano anterior, existe uma
reducdo dos niveis de eficiéncia dos gastos com salde e educacdo. Tal efeito pode ser
explicado pelo fato de que as mudangas de gestores trazem consigo altera¢fes das politicas
fiscais, tendo em vista, primordialmente, a existéncia de diferencas nas preferéncias
programaticas entre os gestores (Brauninger, 2005; Brender & Drazen, 2013). Portanto,
confirma-se H3.
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5 CONCLUSOES

A pesquisa objetivou avaliar a influéncia de fatores politicos sobre o nivel de
eficiéncia dos gastos com educacdo e salde dos municipios brasileiros. A amostra consistiu
em 4.014 municipios brasileiros no periodo de 2008 a 2016.

A pesquisa conclui que o primeiro mandato eleitoral é um fator determinante para a
existéncia de maiores niveis de eficiéncia dos gastos com salde e educacdo dos municipios
brasileiros. Isso se deve a existéncia perspectiva de reeleicdo, tendo em vista esse grupo de
gestores procuram apresentar melhores resultados e sinalizar competéncia ao eleitorado.

Além disso, constatou-se que o ano eleitoral e a mudanca de prefeitos dos municipios
afetam negativamente a relacéo custo/beneficio do oferecimento dos bens e servigos publicos
para as funcbes educacdo e saude. O resultado da variavel ano eleitoral alinha-se com as
pesquisas (Brender, 2003; Brender & Drazen, 2008; Peltzman, 1992) que verificaram que
paises em desenvolvimento, como é o caso do Brasil, 0s governantes tendem a apresentar
desajustes fiscais em periodos eleitorais. Por fim, o efeito verificado pela mudanca de gestores
resulta das diferencas nas preferéncias programaticas dos atores governamentais (Brauninger,
2005).

De maneira geral, entende-se que a eficiéncia dos gastos com salde e educagdo dos
municipios brasileiros sdo influenciados pelos ciclos politico-orcamentéarios. Conforme
estabelecido pelas pesquisas sobre o tema (Blomquist, 1999; Cameron, 1978; Hwang & Gray,
1991; Cleary, 2007), os resultados das politicas publicas ndo sdo determinados somente por
fatores ambientais, estruturais ou de natureza econdémica, devendo-se considerar o fato de que
as politicas publicas sdo direcionadas por escolhas feitas por atores influenciados por
incentivos particulares ou de natureza politica.

Ressalta-se que diferente da literatura existente sobre os ciclos politico-or¢camentérios,
a presente pesquisa ndo analisa apenas 0s gastos publicos, e sim a relagdo custo/beneficio do
oferecimento dos bens e servicos publicos. Assim, a pesquisa contribui com a literatura sobre
ciclos politico-orcamentérios ao evidenciar a relagéo entre fatores politicos e a eficiéncia dos
gastos publicos com educacdo e saude dos municipios brasileiros, 0 que constitui uma
inovacédo da pesquisa.
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