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Resumo

A contabilidade aplicada ao setor publico vem passando por transformagdes e processos de
institucionalizacdo com gjustes, dentre estes a disclosure de ativos e passivos contingentes
nos demonstrativos contabeis. O objetivo do estudo foi identificar em qual etapa do processo
de ingtitucionalizacdo da Tolbert e da Zucker encontram-se as prefeituras das capitais
brasileiras em relacdo a disclosure dos ativos e passivos contingentes. A abordagem da
pesquisa quanto ao problema classificase como qualitativa e quantitativa, a partir da
aplicacdo de andlise descritiva, exploratéria e documental, com a verificagdo dos balancos
consolidados e das notas explicativas publicados, nos portais da transparéncia das prefeituras
utilizando o software estatistico SPSS para analisar de conteido. Verificou-se a evolugéo da
implementagdo da NBCT SP 03 no periodo de 2016 a 2018 nos portais dos municipios
pesquisados. Os resultados demonstram que ndo houve um avanco significativo no processo
de institucionalizagdo da norma, nos municipios das capitais dos municipios estudados.
Concluiu-se que o processo de implantacdo das normas de contabilidade aplicada ao setor
publico, ndo € um procedimento simples, pois requer esforcos das equipes envolvidas, novas
tecnol ogias de informagado, capacitacdo de funcionarios e vontade politico-administrativa dos
gestores, processos esses, muitas vezes, ausentes de ingtitucionalizacdo de normas nas
organi zagdes publicas.

Palavras-chave: Disclosure, Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, Ativos e Passivos
Contingentes, Institucionalizagao.
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INSTITUCIONAL

RESUMO

A contabilidade aplicada ao setor publico vem passando por transformacdes e processos de
institucionalizacdo com ajustes, dentre estes a disclosure de ativos e passivos contingentes
nos demonstrativos contabeis. O objetivo do estudo foi identificar em qual etapa do
processo de institucionalizacdo da Tolbert e da Zucker encontram-se as prefeituras das
capitais brasileiras em relagdo a disclosure dos ativos e passivos contingentes. A
abordagem da pesquisa quanto ao problema classifica-se como qualitativa e quantitativa, a
partir da aplicacdo de andlise descritiva, exploratoria e documental, com a verificacdo dos
balangos consolidados e das notas explicativas publicados, nos portais da transparéncia das
prefeituras utilizando o software estatistico SPSS para analisar de contedo. Verificou-se a
evolugdo da implementacdo da NBCT SP 03 no periodo de 2016 a 2018 nos portais dos
municipios pesquisados. Os resultados demonstram que nao houve um avanco significativo
no processo de institucionalizacdo da norma, nos municipios das capitais dos municipios
estudados. Concluiu-se que o processo de implantacdo das normas de contabilidade
aplicada ao setor publico, ndo é um procedimento simples, pois requer esforcos das
equipes envolvidas, novas tecnologias de informacdo, capacitacdo de funcionéarios e
vontade politico-administrativa dos gestores, processos esses, muitas vezes, ausentes de
institucionalizacdo de normas nas organizag6es publicas.

Palavras-chave: Disclosure, Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, Ativos e Passivos
Contingentes, Institucionalizagéo.

1 INTRODUCAO

A internacionalizacdo dos mercados exige cada vez mais uma maior transparéncia
na aplicacdo dos recursos. Fragoso et al. (2012) ressaltam que, em decorréncia de seu
padrdo de mensuracdo e informacdo de eventos econdmicos, a contabilidade, engquanto
ciéncia social, ¢ o “idioma” que deveria ser capaz de gerar um ambiente de comunicacgéo
com alcance, ao mesmo tempo, local e global. As informacBes contabeis auxiliam o
processo decisorio, portanto, € de extrema importancia a possibilidade de comparacgdo -
pelos diferentes paises- das normas contabeis elaboradas sob um mesmo modelo. Nesse
sentido, a convergéncia visa a reducdo das divergéncias contabeis, buscando respeitar e
atender as necessidades especificas de cada pais. Esse processo vem ocorrendo ha anos, em
uma busca incessante de diversos organismos que dedicam tempo e esforgos para alcancar
0 objetivo de harmonizar as normas contabeis de varios paises, mantendo as peculiaridades
e as caracteristicas de cada regido (Silva; Madeira & Assis, 2004; Ponte; De Luca; Oliveira
& Aquino, 2010).

Essas mudancas vém ocupando grande espaco nas discussdes, pois se aplica tanto
na esfera das organizac6es publicas quanto das organizacGes privadas. No @mbito publico,
0 processo de convergéncia, ocasionado pela adocdo das International Public Sector
Accounting Standards (IPSAS), pode ser considerado como parte de uma reforma mais
ampla, conhecida como New Public Management (NPM) (Galera & Bolivar, 2007), que
trata de uma nova visdo da administracdo publica sob um enfoque gerencial. A
International Federation of Accountants (IFAC), o 6rgéo responsavel pela emisséo das
normas internacionais de contabilidade aplicadas ao setor publico, conhecidas como
IPSAS. No Brasil, as entidades envolvidas com a convergéncia da contabilidade na area
publica sdo o Conselho Federal de Contabilidade (CFC), a Secretaria de Tesouro Nacional
(STN) e a Secretaria de Orcamento Federal (SOF). A partir da formagcdo do Grupo
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instituido pela STN em 2007,que foram publicadas por meio da Resolugdo CFC n°
1.111/07, interpretacdo dos principios fundamentais de contabilidade sob a perspectiva do
setor publico, elaborada pelo primeiro grupo; e a primeira edicdo do Manual Técnico de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, composto pelos volumes | - Manual de Receita
Nacional e Il - Manual de Despesa Nacional, instituidos pela Portaria Conjunta da
STN/SOF n° 3, em 2008, num esforco para estabelecer padres de regras contabeis e
orcamentarias (CFC, 2008). Dentre as novidades trazidas por esse processo, estd a NBCT
SP 03, essa norma define e identifica as circunstancias nas quais 0s ativos contingentes,
passivos contingentes e provisdes devem ser reconhecidos, assim como sua forma de
mensuracdo e disclosure nos demonstrativos patrimoniais e nas notas explicativas do setor
publico brasileiros, de modo que os usuérios possam entender sua natureza, valores e
vencimento.

As entidades publicas brasileiras iniciaram o processo de institucionalizacdo dessas
normas, buscando atender aos padrbes internacionais e a uma legitimidade perante o
cenario global. Essa necessidade de insercdo pode gerar mudancas e inovagdes, mas
também representa um processo dificil, exige reflexdo e mudancas de status, pois enfrenta
muitos desafios, tais como: falta de infraestrutura, de tecnologia, de especializacdo e de
treinamento dos servidores publicos; além disso, ha a resisténcia de alguns setores da
administragdo pablica em relagdo a abertura das informagdes.

Os pressupostos da Teoria Institucional podem contribuir de maneira significativa
para 0 entendimento daquelas mudangas, uma vez que estuda 0S processos de
institucionalizacdo de um novo paradigma. Nesse sentido, 0 modelo proposto pela Tolbert
& Zucker (1999) facilita a compreensdo da ado¢do de uma nova préatica diante do contexto
atual. Este estudo tem como questdo de pesquisa: em qual etapa do processo de
institucionalizacdo da Tolbert e da Zucker encontram-se as prefeituras dos municipios das
capitais brasileiras em relacdo a disclosure dos ativos e passivos contingentes? Para
responder a questdo o objetivo do estudo foi identificar em qual etapa do processo de
institucionalizacdo da Tolbert e da Zucker encontram-se as prefeituras das capitais
brasileiras em relacdo a disclosure dos ativos e passivos contingentes.

Esta pesquisa procura explicar como os fundamentos da Teoria Institucional podem
contribuir para compreender a disclosure de ativos e passivos contingentes na esfera das
prefeituras dos municipios das capitais brasileiras. Neste sentido, a caracteristica deste
estudo identificou uma lacuna importante de pesquisa para verificar a aplicacdo da Teoria
Institucional como ferramenta para explicar esse fenémeno da implementacdo da norma
NBCT SP 03.

O trabalho foi estruturado da seguinte forma: secdo introdutéria; sec¢do tedrica, em
que é apresentado o processo de convergéncia a norma internacional, a disclosure de ativos
e passivos contingentes no setor publico e os principais fundamentos da Teoria
Institucional; na terceira secdo, apresenta-se a metodologia da pesquisa utilizada; na
penultima secdo, sdo apresentados e analisados os resultados e na Ultima secdo sdo
apresentadas as consideracdes finais.

2 MARCO TEORICO
2.1 Processo de Convergéncia das Normas no Brasil

A contabilidade funciona como um instrumento capaz de gerar informacdes para
uma melhor tomada de decisdo, seja na area privada ou publica. Em um cenéario que as
organizagOes estdo cada vez mais internacionalizadas, que é de extrema importancia a
possibilidade de comparacdo dos relatérios contdbeis, o que pode ser proporcionado
mediante a utilizagdo de normas elaboradas sob um mesmo padréo; para tanto, & necessario
um processo de adequacéo capaz de atenuar as divergéncias contabeis.
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seja, minimizar as divergéncias contabeis e facilitar a apresentacdo para a comunicacao dos
relatorios financeiros, permitindo a comparabilidade e a compreensibilidade das
informagdes. No setor publico, o processo de adequagdo as normas contabeis
internacionais foi promovido pela International Federation of Accountants (IFAC), por
meio da International Public Sector Accounting Standards Board (IPSASB) tendo como
objetivo a emissdo de International Public Sector Accounting Standards (IPSAS),
promovendo a aceitagdo e a convergéncia internacional dessas normas e publicando outros
documentos que auxiliem, por meio da adequacdo e experiéncia, a disclosure das
demonstragdes contabeis no setor publico (IFAC, 2010).

No Brasil, as principais instituicdes envolvidas com a convergéncia contabil no
setor publico sdo o Conselho Federal de Contabilidade (CFC), a Secretaria de Tesouro
Nacional (STN) e a Secretaria de Orcamento Federal (SOF). As NBC TSPs, publicadas
pelo Conselho Federal de Contabilidade (CFC), tém como base de elaboragéo as IPSAS. A
Secretaria do Tesouro Nacional (STN), por sua vez, edita 0 Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico (MCASP), com base nas NBC TSPs, e fixa os prazos para a
adocdo dos procedimentos mediante publicacdo de portarias.

Para o IFAC (2007), o processo de convergéncia internacional das normas de
contabilidade aplicadas ao setor publico tem por finalidade aumentar a qualidade das
informagBes e a transparéncia das demonstracfes contabeis do setor publico,
proporcionando melhores evidéncias para a gestdo publica no processo da tomada de
decisdo. Assim, nesse novo contexto, as principais alteragdes na contabilidade aplicada ao
setor publico brasileiro dizem respeito aos procedimentos relacionados ao patrimonio das
entidades e ao tratamento da receita publica, que adotava o principio de caixa, passou a
seguir o principio da competéncia, considerando obrigatoriedade a disclosure, mensuragédo
e do reconhecimento de itens patrimoniais como ativos e passivos contingentes.

2.2 Ativos e Passivos Contingentes no Setor Publico

A disclosure das informacBes contabeis demonstra a transparéncia das entidades,
ajuda os investidores e usuarios externos na tomada de decisdo e garante a sobrevivéncia
das organizacdes no ambiente no qual estdo inseridas. Dias Filho (2007), com base em
estudos empiricos, enfatizou que as organizagfes utilizam a contabilidade ndo apenas
como instrumento de apoio a decisdes, mas também como meio para conquistar, manter e
recuperar legitimidade no ambiente em que operam. Nesse sentido, a divulgacdo de
informac@es sobre as contingéncias de uma organizacdo € Util aos usuarios externos, pois
permite uma avaliagdo dos impactos sobre os fluxos de caixa da entidade. Além disso, atua
como mecanismo de legitimacdo social, uma vez que pode provocar alteracdes nas
escolhas dos individuos e gestores.

Na Otica contabil, a contingéncia é uma condicdo que pode ser favoravel ou
desfavoravel e depende de eventos futuros e incertos. Por isso, a disclosure de ativos e
passivos contingentes é tdo discutida na literatura contabil, dada a relevancia desse tipo de
informacdo prospectiva na reducdo da assimetria informacional entre usuarios da
contabilidade (Mandzila & Zéghal, 2016; Cunha & Ribeiro, 2016; Acar & Ozkan, 2017).

No que diz respeito ao setor publico, a Federagdo Internacional de Contadores
(IFAC), por meio International Public Sector Accounting Standards Board (IPSASB),
visando contribuir com a divulgacdo de provisbes ativos e de passivos contingentes,
elaborou a IPSAS n° 19. Os seus preceitos, atualmente, estdo incluidos na Norma
Brasileira de Contabilidade NBC TSP 03 do Conselho Federal de Contabilidade (CFC). De
acordo com essa norma, 0S passivos contingentes sdo obrigacGes possiveis, mas que
necessitam de confirmacdo se a entidade tem a obrigacdo presente que pode levar a saida
de recursos que incorporam beneficios econémicos ou potencial de servigos; ou obrigacdes
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ou potencial de servicos para liquidar a obrigacdo, ou porque uma estimativa
suficientemente confiavel acerca do valor da obrigacdo ndo pode ser realizada).

Passivos contingentes sdo considerados um tipo de risco fiscal possivel de
ocorréncia ou ndo, estando, dessa forma, “intrinsecamente relacionado, entre outros, ao
risco de ocorréncia de crises fiscais decorrentes de aumento do endividamento ptblico”.
(Vieira, 2010). Ja os ativos contingentes, de acordo com essa mesma norma, usualmente,
decorrem de eventos ndo planejados ou inesperados que ndo estejam totalmente sob
controle da entidade ou que ddo origem a possibilidade da entrada de recursos econémicos
ou potencial de servicos para a entidade.

A diclosure desses itens se faz necessaria, pois 0 ndo reconhecimento,
principalmente, de uma contingéncia passiva pode provocar prejuizos financeiros
consideraveis para os entes publicos. Alem disso, atenderd aos principios constitucionais
da publicidade (transparéncia) e da eficiéncia do gasto publico, pois suas ocorréncias sem o
registro contabil podem afetar o patrimdnio do ente governamental, trazendo prejuizos para
a sociedade e comprometendo recursos de politicas publicas ja programadas em planos
plurianuais (Stafievskaya et al., 2015; Islam; Ghanem & Polackova, 1999). Vale ressaltar
que a STN, por meio da Portaria n® 548, de 24 de setembro de 2015, estabeleceu para 0s
entes publicos municipais o prazo limite de 01 de janeiro de 2020 para iniciarem o
reconhecimento, a mensuragdo e a disclosure dos ativos, as provisdes e 0s passivos
contingentes.

2.3 Teoria Institucional

A Teoria Institucional surgiu da critica de autores sobre a Teoria Econémica
Neoclassica da Firma, ela considera o comportamento racional e maximizador dos
individuos tomadores de decisdes (Guerreiro; Pereira & Rezende, 2006) e tem seus
pressupostos fundamentados na racionalidade econémica do individuo e no equilibrio de
mercado (Burns & Scapens, 2000). Para Machado-da-Silva & Gongalves (1999, p.220),
essa teoria constitui-se no “resultado da convergéncia de influéncias de corpos teoricos
originarios da ciéncia politica, da sociologia e da economia, que busca incorporar em suas
proposicoes a ideia de instituicdes e de padrbes, de comportamento, de normas de valores,
de crengas e de pressupostos, nos quais se encontram imersos individuos, grupos e
organizagoes”.

As pesquisas que tentam investigar as questdes de mudangas, institucionalizagéo e
de procedimentos organizacionais tém explorado a teoria Institucional nas seguintes
vertentes tedricas: Velha Economia Institucional (Old Institutional Economics - OIE),
Nova Economia Institucional (New Institutional Economics - NIE) e Nova Sociologia
Institucional (New Intitutional Sociology - NIS) (Scapens, 2006).

Para Reis (2008, p.27), a Velha Economia Institucional ou OIld Instutional
Economics (OIE) trata das relacBes entre os individuos no interior das organizacfes, onde
o foco esta direcionado para as chamadas microinstituicGes. Ja& o termo Nova Economia
Institucional (NIE), segundo Paula (2006), foi utilizado por Oliver Willianson e é
amplamente debatido no mundo académico. Guerreiro, Frezatti, Lopes & Pereira (2005) e
Paula (2006) destacam que essa vertente contempla uma série de conceitos e realiza uma
abordagem teorica relacionada aos feixes contratuais e as organizagbes em um ambiente
competitivo e de desempenho econémico, ou seja, 0 foco da Nova Economia Institucional
esta concentrado nos conceitos de Custos de Transagéo.

A vertente socioldgica ¢ denominada por Reis (2008, p.30) como a “corrente
tedrica que estuda as relacBes entre as organizagfes e 0 ambiente no qual estdo inseridas,
apresentando uma interdependéncia social e cultural”. Outro ponto abordado por essa
vertente € a questdo da legitimagdo perante o ambiente. As organiza¢des buscam essa
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homogeneidade nas estruturas formais das organizacGes é baseada na legitimidade e no
isomorfismo.

DiMaggio & Powell (1983) identificaram trés mecanismos por meio dos quais
ocorrem as mudancas isomorficas institucionais, quais sejam: isomorfismo coercitivo,
mimético e normativo. O isomorfismo coercitivo € resultante das pressdes formais e
informais. As fontes para a coercdo incluem as regulamentacfes governamentais e as
pressdes sociais, culturais e politicas exercidas sobre uma organizacdo. A adocdo do
isomorfismo € 0 mimético que consiste em copiar as praticas de outras organizacoes.
Quando as tecnologias utilizadas estdo defasadas, quando os objetivos sdo ambiguos ou
quando o ambiente cria uma incerteza, organizacbes podem se modelar as outras
organizacfes. O isomorfismo normativo decorre da profissionalizacdo dos agentes da
organizacdo. A profissionalizacdo € definida como a busca coletiva dos membros para
definir as condicbes e os métodos de seu trabalho, controlar “a produgéo de produtores” e
estabelecer uma base cognitiva e legitimacdo para sua autonomia ocupacional (DiMaggio
& Powell, 1983).

Para atender ao objetivo deste estudo, abordou-se a nova vertente sociologica
institucional, pautada no isomorfismo coercitivo e o processo de institucionalizagédo da
Tolbert e da Zucker, pois ambos séo capazes de auxiliar no entendimento do processo das
mudancas institucionais baseadas na adocdo das normas brasileiras de contabilidade
oriundas do processo de convergéncia as IPSAS.

2.4 Processo de institucionalizacdo de praticas

A necessidade de as organizacOes estarem inseridas socialmente implica fortes
influéncias por constantes mudancas e inovagfes. O processo de convergéncia as IPSAS
representa uma etapa ardua de adaptacGes as novas regras e rotinas, portanto, é preciso
analisar quais caminhos serdo percorridos até a institucionalizacdo total de um novo
paradigma contébil. Conforme Scott (1987), o termo instituicdo representa estruturas
regulatérias, leis, profissdes e ideologias, sendo que 0s grupos de interesses e a opinido
publica também sdo considerados agentes ou constituintes institucionais em conjunto com
0 Estado e a classe profissional, ja a institucionalizacdo representa um processo a partir do
qual as organizacdes incorporam acdes, técnicas e condutas e as coordenam de modo que
venham a se oficializar, em seu ambiente e até mesmo na sociedade.

Tolbert & Zucker (1996, p 182) esquematizaram 0s passos a serem seguidos para a
completa implantacdo de um novo padrdo conforme a Figura 1:

Legislacio
Mudaﬂ?as i FOI'I;F.S d,o
tecnologicas | mercado
\ : !
q Vv k
Inovacio
Habitualizacio = F“} Objetivacio A T'*‘} Sedimentacio
_MDﬂitOIi_lInﬁl_ltD Teonizagio Impactos Defesa de grupo
interorganizacional positivos | de interesse

Resisténcia de
grupo

Figura 1. Esquema para a implantacdo de um novo padréo.
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desenvolvem-se novas técnicas no intuito de mitigar determinados problemas especificos.
A habitualizagdo ¢ o “desenvolvimento de comportamentos para a solucdo de problemas e
(Tolbert & Zucker, 1999, p. 2005).

A Obijetivacdo (semi-institucionalizacdo), por sua vez, representa o nivel de
concordancia dos individuos a respeito das praticas, procedimentos e modelos utilizados na
entidade, sendo percebidas caracteristicas mais permanentes e disseminadas (Tolbert &
Zucker 1999). De acordo com Paula (2006, p.58), “nesse estagio, os lideres defensores das
mudancas desempenham papel importante, realizando as tarefas de teorizacdo que
objetivam atribuir uma legitimidade cognitiva e normativa geral”.

O processo de Sedimentacdo (institucionalizagdo) representa a institucionalizacao
total da estrutura, pois as praticas e normas instituidas que se encontram plenamente
aceitas e enraizadas na cultura da organizacéo e nas rotinas da entidade, com capacidade
total de sobrevivéncia (Tolbert & Zucker, 1999). Entretanto, para que o processo de
institucionalizacdo ocorra de forma satisfatoria, € necessario que os resultados esperados da
implantacdo da estrutura sejam alcangados, que existam promogao e baixa resisténcia por parte dos
individuos inseridos na entidade (Tolbert & Zucker, 1999).

2.5 Estudos antecedentes relacionados

Realizou-se uma busca por pesquisas que servissem de sustentacdo a revisao de
literatura do presente estudo, dessa forma, foram verificados periddicos, artigos,
dissertacdes e teses cuja abordagem se vinculasse ao estudo proposto.

Ao contrério do setor privado, as pesquisas sobre 0s ativos e passivos contingentes
no servico publico sdo recentes. O estudo realizado por Almeida-Santos (2015),
“Explorando a probabilidade da divulgagédo de passivos contingentes pelos governos locais
brasileiros”, apontou, por meio da utilizacdo de testes paramétricos (regressdo linear
logistica: modelos logit e probit), dentre diversos fatores, que apenas dois deles suportam a
ideia de que ha influéncia na probabilidade de um ente municipal estar divulgando algum
tipo de passivo contingente em seu instrumento de planejamento anual: receitas proprias
(relacdo positiva) e gastos com pessoal (relacdo negativa).

No estudo de Almeida-Santos & Scarpin (2013), “Fatores financeiros da divulgacéo
de passivos contingentes dos maiores municipios brasileiros”, os resultados empiricos
indicaram que a probabilidade de um municipio divulgar algum tipo de passivo
contingente é maior quando este também tem maiores receitas préprias. Ao contrario, em
municipios que tém maiores gastos com pessoal e possuem resultados permanentes
satisfatorios, a probabilidade de um deles fazer a divulgacdo de um passivo contingente €
menor.

No estudo de Pereira, (2019) “Influéncia do sistema de controle interno na
divulgacdo de provisdes e de passivos contingentes no setor publico”, constatou-se que 0s
entes governamentais possuidores de uma gestdo de riscos influenciavam negativamente na
divulgacdo de provisdes e de passivos contingentes. Isto posto, a influéncia negativa €
explicada pelo desconhecimento das praticas da gestdo de riscos, em virtude de a
legislacdo brasileira dar pouca relevancia aos efeitos da gestdo de riscos na organizacao,
prevalecendo os aspectos financeiros e técnicos do gerenciamento de riscos formulados
pelo mercado. Por outro lado, a explicacdo é dada pela forma como 0s gestores tratam
informagdes sensiveis dos negocios publicos, retendo-as, intencionalmente, aos usuarios
das Balango Patrimonial Consolidado e das Notas Explicativas.

3 METODOLOGIA DA PESQUISA
Este estudo classifica-se quanto a questao de pesquisa em qualitativa e quantitativa,
com abordagem descritiva, exploratoria e documental, tendo como amostra as 27
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capitais brasileiras.

Em se tratando de um trabalho de carater descritivo, no que se refere a verificacdo
do grau de aderéncia dos municipios das capitais brasileiras, em relacdo as Normas
Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBCT SP 03), desenvolveu-se
um estudo cujo o objeto de interesse em um determinado espaco e tempo, descrevendo as
caracteristicas de determinada populacao ou fendmeno (Martins, 1994; Gil, 1999).

Quanto a classificacdo dos procedimentos, o presente trabalho pode ser enquadrado
como uma pesquisa documental. De acordo com (Fonseca, 2002, p.32), “a pesquisa
documental recorre a fontes mais diversificadas e dispersas, sem tratamento analitico, tais
como: tabelas estatisticas, jornais, revistas, relatorios, documentos oficiais, cartas, filmes,
fotografias, pinturas, tapecarias, relatorios de empresas, videos de programas de televiséo,
etc.”.

Nesse contexto, a pesquisa foi realizada por meio de informagdes encontradas no
site das prefeituras das capitais brasileiras, as quais se ddo por meio dos demonstrativos
contabeis e das notas explicativas no periodo de 2016 a 2018. A comparagao realizada teve
como base a NBCT SP 03, com o objetivo de explicitar quais as mudancas trazidas portaria
da STN que determina os prazos para a disclosure, mensuragdo das provisdes, dos ativos e
dos passivos contingentes na esfera municipal.

O tratamento dos dados coletados faz referéncia ao instrumental estatistico utilizado
para organizacdo, analise e interpretacao dos dados, recomendado por Demo (2000, p.11),
qual seja o de “saber produzir, manusear e analisar dados é fundamental para o esforco
cientifico, desde que ndo reduzam a realidade de suas faces mensuraveis”.

Neste estudo, fez-se uso da anélise de conteudo e da anélise de conglomerado para
a consecucdo do objetivo da pesquisa. Os calculos e as andlises estatisticas foram
desenvolvidos com ajuda do software estatistico SPSS. Elaborou-se, ainda, a disposi¢do
dos dados graficamente, facilitando a interpretacdo e a analise dos resultados.

3.1 Resultados e analises

Foi realizada uma anélise de contetdo das demonstracdes contabeis do periodo de
2016 a 2018, das prefeituras de 26 capitais brasileiras e do Distrito Federal, em especial, o
Balanco Patrimonial Consolidado e as Notas Explicativas encontrados no portal da
transparéncia.

A Teoria Institucional, conforme ja explicitado, visa compreender a adocdo de
determinado arranjo nas organizacdes, avaliando os impactos e as barreiras inerentes ao
processo de institucionalizagdo na busca por legitimagéo social. No modelo proposto por
Tolbert & Zucker (1999), constata-se que o desenvolvimento da implementacdo da NBCT
SP 03 naquelas capitais esta ocorrendo em estagios: habitualizacdo, objetivacdo e
sedimentacdo.

A habitualizacdo ou pré-institucionalizacdo decorre da inovagdo organizacional,
essa etapa corresponde a fase de geracdo de novos arranjos estruturais em resposta aos
problemas em determinada organizacdo ou a solucgdes a questdes iguais ou similares que
ocorrem em mais de uma instituicdo. As possiveis forcas ambientais que originam a
inovacdo podem ser: (i) mudancas tecnoldgicas, (ii) legislacdo e (iii) forcas do mercado
(DiMaggio & Powell, 1991). Nesse sentido, a edi¢cdo da portaria 548 da STN, em 2015,
determinando de que forma as entidades governamentais se adequariam a um padrdo ja
utilizado em outros paises do mundo, caracterizou-se como o estimulo legislativo
propulsor da inovagdo, dando inicio a uma sequéncia de transformacfes em todas as
esferas publicas brasileiras; nas prefeituras das capitais, em relagdo a NBCT SP 03, o
processo ocorreu de acordo com a Tabela 1.
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Capitals 2016 2017 2018
Rio Branco Cronograma de Cronograma de Cronograma de
implementacdo nao implementacdo nao implementacdo nao
consta no portal. consta no portal. consta no portal.
Maceid Cronograma de Cronograma de Cronograma de
implementagédo nédo implementacéo ndo implementagédo ndo
consta no portal. consta no portal. consta no portal.
Macapé Cronograma de Cronograma de Cronograma de
implementagédo nédo implementacéo nédo implementacédo ndo
consta no portal consta no portal. consta no portal.
Manaus Cronograma de Cronograma de Cronograma de
implementagédo nédo implementacéo ndo implementagédo nédo
consta no portal. consta no portal. consta no portal.
Salvador N&o iniciado N&o iniciado N&o iniciado
Fortaleza Cronograma de Cronograma de Cronograma de

implementacdo nao
consta no portal.

implementacdo nao
consta no portal.

implementacdo nao
consta no portal.

Distrito Federal

Implementado

implementado

implementado

Vitoria

Cronograma de
implementacdo ndo
consta no portal.

Cronograma de
implementacdo néo
consta no portal.

Cronograma de
implementacdo ndo
consta no portal.

Goiana

Cronograma de
implementacéo nédo
consta no portal.

Cronograma de
implementacéo ndo
consta no portal.

Cronograma de
implementacéo nédo
consta no portal.

Sao Luis

Cronograma de
implementacéo nédo
consta no portal.

Cronograma de
implementacéo ndo
consta no portal.

Cronograma de
implementacéo ndo
consta no portal.

Cuiaba

Cronograma de
implementacéo nédo
consta no portal.

Cronograma de
implementacéo ndo
consta no portal.

Cronograma de
implementacéo ndo
consta no portal.

Campo Grande

N&o iniciado

Na&o iniciado

N&o iniciado

Belo Horizonte

Cronograma de
implementacdo ndo
consta no portal.

Cronograma de
implementacéo néo
consta no portal.

Cronograma de
implementacdo ndo
consta no portal.

Belém

Cronograma de
implementacdo ndo
consta no portal.

Cronograma de
implementacdo néo
consta no portal.

Cronograma de
implementacdo ndo
consta no portal.

Jodo Pessoa

Cronograma de
implementacdo ndo
consta no portal.

Cronograma de
implementacdo néo
consta no portal.

Cronograma de
implementacdo ndo
consta no portal.

Curitiba

Cronograma de
implementacédo nédo
consta no portal.

Cronograma de
implementacéo ndo
consta no portal.

Fase de estudos

Recife

Cronograma de
implementacédo nédo
consta no portal.

Cronograma de
implementacéo ndo
consta no portal.

Em desenvolvimento

Teresina

Cronograma de
implementacédo nédo
consta no portal.

Cronograma de
implementacéo ndo
consta no portal.

Cronograma de
implementacéo ndo
consta no portal.

Rio de Janeiro

Implementado
parcialmente

Implementado

Implementado

Natal

Cronograma de
implementacdo ndo
consta no portal.

Cronograma de
implementacdo nao
consta no portal.

Cronograma de
implementacdo ndo
consta no portal.

Porto Alegre

Cronograma de
implementacdo ndo
consta no portal.

Cronograma de
implementacdo nao
consta no portal.

Cronograma de
implementacdo ndo
consta no portal.

Porto Velho

Cronograma de
implementacédo néo

Cronograma de
implementacéo ndo

Cronograma de
implementacdo ndo
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implementacdo nao
consta no portal.

implementacdo nao
consta no portal.

implementacdo nao
consta no portal.

Floriandpolis Cronograma de Cronograma de Cronograma de
implementacdo nao implementacdo nao implementacdo nao

consta no portal. consta no portal. consta no portal.

Séo Paulo N&o iniciado N4o iniciado N&o iniciado

Aracaju Cronograma de Cronograma de Cronograma de
implementagédo nédo implementacéo ndo implementagédo ndo

consta no portal. consta no portal. consta no portal.

Palmas Cronograma de Cronograma de Cronograma de

implementagédo nédo
consta no portal.

implementacéo ndo
consta no portal.

implementacédo ndo
consta no portal.

Fonte: elaborado pelos autores.

No primeiro ano de anélise - 2016, constatou-se que somente as prefeituras de
Campo Grande, Distrito Federal, Salvador, Sdo Paulo e Rio de Janeiro havia
disponibilizado no portal da transparéncia um cronograma detalhando o processo de
implementacdo das NBCT SPs. No Distrito Federal, a disclosure dos ativos e passivos
contingentes j& estava totalmente institucionalizada em 2016; o Rio de Janeiro estava
iniciando a implementacdo; ja as prefeituras de Campo Grande, Sdo Paulo e Salvador,
apesar da disponibilizagcdo os dados, informaram que ndo havia iniciado o processo de
disclosure desses itens patrimoniais, apresenta-se a Figura 2 com o0 mapa de
institucionalizacdo da NBCT SP 03.
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Figura 2. Mapa de institucionalizagdo da NBCT SP 03 nas capitais brasileiras.
Legenda:
% Néo disponibilizou os dados e ndo houve institucionalizacdo da norma.

A\ Disponibilizou os dados, mas n&o deu inicio & institucionaliza¢io da norma.
& Disponibilizou os dados e encontra-se em fase de estudos.
 Disponibilizou os dados, encontra-se em fase de desenvolvimento.

¢ Disponibilizou os dados e institucionalizou a norma.
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da norma. Em 2018, as mudancas foram sutis. As prefeituras de Campo Grande, S&o Paulo
e Salvador disponibilizaram os dados, mas ainda existia 0 processo de disclosure dos
ativos e passivos contingentes nos seus demonstrativos contdbeis. Curitiba e Recife
estavam em fase de estudos e em processo de desenvolvimento, respectivamente.

Os demais municipios ndo disponibilizaram em seus portais o cronograma de
implementacdo nem fizeram qualquer mencdo nas notas explicativas e/ou balancos
consolidados. Nesse mesmo ano, verificou-se a complexidade do momento atual do
processo brasileiro: 2 capitais sedimentaram o processo, e 25 encontram-se na etapa
anterior a sedimentacdo. Partindo dessas analises, 0 pais enquadrou-se no estagio da
objetivacdo. Para Tolbert & Zucker, (1999), esse estagio decorre do desenvolvimento de
certo grau de consenso social entre os tomadores de decisdes.

Acrescentam ainda que essa etapa emerge a partir de dois componentes: (i)
monitoramento inter-oganizacional - sdo utilizadas evidéncias de fontes, como noticiarios,
observacao direta etc., com o intuito de avaliar os possiveis riscos emergentes da nova
estrutura, considerando-se que utilizar uma estrutura disseminada enseja obstaculos e
custos menores a uma organizacdo em detrimento a criacdo de uma nova estrutura; e (ii)
teorizagdo - implica a diminuicdo nas variaces das formas que a estrutura toma a medida
que é adotada em organizacgdes distintas, sendo que passa de imitacdo para uma base mais
normativa.

A analise dos demonstrativos contabeis demonstrou que, no geral, as prefeituras,
através das determinagdes da STN, estdo colocando em pratica a implantacdo das normas
no Brasil, adaptando-se as mudancas e direcionando-se para uma etapa permanente e
disseminada. E importante ressaltar, de forma geral, que o prazo limite para esse
procedimento de acordo com a portaria n® 548 era até 01 de janeiro de 2020, entretanto,
apenas a adocdo de uma pratica ndo é o suficiente para que haja uma completa
institucionalizacdo. E preciso comprometimento por parte dos individuos e a visualizacio
de utilidade do processo.

Em 2018, as prefeituras brasileiras apresentaram um avanco na implementacdo da
NBCTS P 03, além de um alto nivel detalhamento nos relatérios contébeis, entretanto,
apesar dos esforcos empreendidos, nota-se que o processo de convergéncia dessa norma €
incipiente em todo territério brasileiro, pois apenas o Rio de Janeiro e o Distrito Federal
conseguiram atingir a Gltima etapa do processo. Segundo Tolbert & Zucker (1996), essa
fase corresponde a sedimentacdo, que equivale ao estagio de total institucionalizacdo. A
sedimentacdo, de acordo com as autoras, apoia-se fundamentalmente na continuidade
historica da estrutura e, especialmente, em sua sobrevivéncia pelas geracdes de membros
da organizacdo. Nesse estagio, a nova estrutura esta pronta, sendo, portanto, exteriorizada.

No que diz respeito as referidas capitais, constatou-se a disseminagdo da pratica
através dos relatdrios da prestacdo de contas de 2018. Tanto a prefeitura do Rio de Janeiro
quanto a do Distrito Federal evidenciaram de forma detalhada nos demonstrativos
contabeis os fatos relevantes acerca dos ativos e passivos contingentes.

3.2 Analise Quantitativa

A Figura 3 demonstra o grafico de dendograma, o contetudo analisado foi dividido
em 2 clusters: A metodologia de cluster ou conglomerado é uma abordagem de anélise
estatistica multivariada (Mardia; Kent & Bibby, 1979; Johnson & Wichern, 1995). Essa
técnica possibilita a identificacdo de grupos com caracteristicas homogéneas até chegar aos
menos assemelhados, com o intuito de obter pontos de convergéncia.

O objetivo do grafico é encontrar possiveis combinacGes de capitais que
evidenciaram os ativos e passivos contingentes no ano de 2018. O resultado apresentado
considerou tal periodo devido a proximidade com o prazo final estabelecido pela portaria
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(processo finalizado). Aracaju, Palmas, S&o Paulo, Floriandpolis, Boa Vista, Porto Velho,
Porto Alegre, Natal, Teresina, Recife, Curitiba, Jodo Pessoa, Belem, Belo Horizonte,
Campo Grande, Cuiaba, Sao Luis, Goiana, Vitoria, Fortaleza, Salvador, Manaus, Macei0 e
Rio Branco formam um dnico cluster, entretanto, a analise dos demonstrativos contabeis
demonstrou a auséncia de homogeneidade no processo de institucionalizagéo.

Curitiba e Recife, por exemplo, disponibilizaram um cronograma de execucéo,
enfatizando o grau de propagacéo da norma, mas ndo concluiram o processo.

Dendrograma usando ligagao unica
Combinagdo de cluster de distincia redimensionado

u} 5 10 15 20 25

L 1 1 1 1
Aracaju 27
Palmas 28
Sdo Paulo 26—
Florianopolis 25—
Boa Vista 24—
Porto Yelho 23—
Porto Alegre 22
Matal 21—
Teresina 19—
Recife 18—
Curitiba 17—
Joao Pessoa 16—
Belem 15—

* Belo Horizonte 14—

Campo Grande 13

Cuiaba 12—
Sdo Luis 11—
Goiana 10—
Witoria 9
Fortaleza 7
Salvador 6—
Manaus ]
Macapa 4=
Maceio 3

Rio Branceo 2
Distrito Fecderal 8

Rio de Janeiro 20 J

Figura 3. Dendograma.

Salvador, S&0 Paulo e Campo Grande ainda ndo iniciaram a sedimentacdo, mas
elaboraram um cronograma de execucdo; as demais capitais ndo disponibilizaram nos
portais o cronograma e ndo fizeram qualquer mencdo acerca dos ativos e passivos nos
demonstrativos contabeis. Essas capitais, de acordo com o modelo proposto por Tolbert &
Zucker (1999), encontram-se no estagio de objetivacdo. Paula (2006) afirma que, nessa
fase, os gestores defensores das mudancas desempenham um papel importante, realizando
as tarefas de teorizagcdo, objetivando, assim, atribuir uma legitimidade cognitiva e
normativa geral. Para Tolbert & Zucker (1999) ressaltam que 0 sucesso dessa etapa
depende da baixa resisténcia entre 0s grupos; promocédo e apoio cultural continuado por
grupos defensores e da correlacdo positiva com os resultados desejados.
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O objetivo do estudo foi identificar em qual etapa do processo de
institucionalizacdo da Tolbert e da Zucker encontram-se as prefeituras das capitais
brasileiras, em relacdo a disclosure dos ativos e passivos contingentes. Portanto, foi
verificado em qual etapa do processo de institucionalizacdo da Tolbert e da Zucker
encontram-se as prefeituras das capitais brasileiras em relagdo a disclosure dos ativos e
passivos contingentes.

Para responder a questdo de pesquisa, foi realizada a verificacdo do contetudo nas
demonstracdes contdbeis das prefeituras das capitais brasileiras disponibilizadas nos
portais da transparéncia. A pesquisa revelou que ndo houve um progresso significativo no
periodo de 2016 a 2018, pois somente o Rio de Janeiro e o Distrito Federal
institucionalizaram a norma. Os resultados permitem perceber que, de acordo com o
modelo proposto por Tolbert & Zucker (1999), a implementacdo da NBCT SP 03 no
territorio brasileiro encontra-se no estagio de objetivacdo, pois 25 das 27 capitais estudadas
concentram-se nessa etapa.

Salienta-se que a obrigatoriedade determinada pela portaria 548 da STN entrou em
vigor no dia 1° de janeiro de 2020 e as mudancas nos relatérios contabeis deverdo ser
institucionalizados para ser verificados a partir de 2021. Entretanto, a concretizacdo dessa
pratica no setor publico ndo é simples, pois requer esforcos das equipes envolvidas, novas
tecnologias de informacdo e capacitacdo de funcionarios. Além disso, é fundamental que
0s gestores apresentem vontade politico-administrativa, que, muitas vezes, estdo ausentes
nas decisBes dos gestores nas organizagdes publicas.

Como limitacdo, destaca-se que os resultados aqui apresentados ndo podem ser
generalizados para outros municipios brasileiros, pois as determinacdes da STN estdo
vinculadas ao tamanho da populagéo das cidades dos municipios. Portanto, como sugestdo
para futuras pesquisas, deve-se refazer o estudo depois do término dos prazos estabelecidos
pela Portaria STN n° 548 de 2015, em tempo habil.
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