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RESUMO

A transparéncia governamental se apresenta como um requisito para constituicdo de uma
sociedade democratica. Com advento da Lei n°® 12.527/2011 - Lei de Acesso a Informagéo
(LAI), tornou-se obrigatoria a divulgacdo das informacbes dos resultados das auditorias
realizadas pelos 6rgdos de controle interno. Esta pesquisa objetivou investigar o nivel de
transparéncia dos resultados das Auditorias Internas nos estados brasileiros e no Distrito
Federal. Baseada numa abordagem qualitativa e quantitativa, tratando-se de um estudo
descritivo, documental e quantitativo. Fez-se um levantamento das informacdes dos 6rgaos
centrais de controle interno dos 26 estados da Federacao e do Distrito Federal, destacando-se
aquelas referentes a evidenciagdo dos resultados das auditorias realizadas. Os resultados
revelam que é bastante heterogéneo o nivel de transparéncia das informacdes das auditorias
internas, havendo predominancia na auséncia de divulgacdo por parte da maioria dos entes
federados, ndo tendo sido, portanto, efetiva a regulacdo para o tema por meio da LAI. Ainda,
observou-se que, para aqueles estados que procedem com algum nivel de divulgacdo, ndo ha
padrdo de periodo, contetdo ou forma de apresentacéo dos resultados das auditorias internas.
Ademais, ndo foi verificada relacdo entre o nivel de transparéncia das auditorias internas e o
desempenho na Escala Brasil Transparente (EBT) da Controladoria-Geral da Unido (CGU),
bem como entre o referido nivel e o indice de Desenvolvimento Humano (IDH) dos estados e
do Distrito Federal. Os achados sugerem alternativas de melhoria no que concerne a
transparéncia ativa das auditorias internas, de forma a tornar mais efetiva a promocgéo ao
controle social, 0 combate a corrupcdo e a melhoria na qualidade dos gastos publicos.
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1. INTRODUCAO

A transparéncia governamental se apresenta como um requisito para constituicdo de
uma sociedade democratica. O dever de prestar contas (accountability) por parte dos gestores
e a participacao/controle social por meio dos diversos atores contribuem na formacdo da
cidadania. Nesse sentido, a Constituicdo Federal (CF) de 1988, chamada de constituicdo
cidadd, asseverou que todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informacdes de
interesse coletivo ou geral.

O Brasil avangou na questdo de transparéncia governamental, tendo a Lei
Complementar n°101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF) sido uma importante
indutora nesse processo, destacando-se o surgimento dos portais da transparéncia em todos 0s
niveis da federagdo. Nesse cenario, Moreira e Dias (2019) pontuam que ao longo das Ultimas
décadas, observou-se um esforco do poder publico, principalmente no ambito federal, para a
implementacdo da transparéncia na administracdo puablica, contemplada desde a CF, tendo
como marco, em 2004, a criagdo do Portal da Transparéncia do Poder Executivo Federal.
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No processo de promocdo a evidenciacdo das informacdes governamentais, em 2012,
passou a vigorar a Lei de Acesso a Informacdo - LAI (Lei n® 12.527/2011) a qual consigna a
teméatica de acesso e divulgacdo das informacbes e cuja obrigatoriedade alcanca os trés
Poderes da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. Dessa forma, observa-se como
positiva as disposi¢des legislativas, as quais objetivam incentivar a transparéncia que se
reveste como potencializadora de disclosure e maturidade social, uma vez que por meio da
transparéncia os atos dos gestores governamentais tornam-se publicos, sujeitos a analise e ao
escrutinio da sociedade, a qual cobrard, como sécia-investidora, a correta alocacdo dos
tributos arrecadados.

Em situacdo especifica, quanto a evidenciacdo, tem-se a compreensdo da
contabilidade, conforme Cardoso, Saraiva, Tendrio e Silva (2009), como um conjunto de
mecanismos dedicado a reducdo da assimetria informacional, ao delineamento de incentivos e
a estruturacdo e sinalizacdo de mecanismos de avaliacdo de desempenho ou, de forma mais
ampla, como uma instituicdo social. Conforme assevera Pignataro (2019), a partir da
publicacdo da LAI, saimos da cultura de repressdo e do sigilo para uma nova realidade, em
que o sigilo passou a ser excec¢do e 0 acesso a informacao passou a ser regra.

Assim, com o advento da LAI, tornou-se obrigatoria a divulgacdo das informagGes dos
resultados das auditorias realizadas pelos 6rgdos de controle interno. A auditoria possui,
dentre outras atribuicOes, a tarefa de salvaguardar o patriménio das entidades. Esse papel é
desempenhado por meio de técnicas e procedimentos, 0s quais visam, em sintese, a
asseguracdo de conformidade da administracdo frente aos normativos, padroes, regras e metas
estabelecidas. A sociedade, por sua vez, deposita na auditoria confianca e credibilidade como
fun¢do “‘garantidora” do atingimento dos objetivos institucionais, observando-se o0s
mandamentos legais. Dessa forma, a auditoria atua como peca de mediagdo entre as partes,
em virtude da assimetria informacional existente.

Sendo assim, a disposicdo normativa quanto a divulgacdo dos resultados das auditorias
realizadas pelos 6rgdos de controle interno se mostra relevante em, pelo menos, trés
perspectivas, a saber: como forma de promocéo ao controle social, ao combate a corrup¢éo e a
melhoria na qualidade dos gastos publicos. Ndo obstante as disposi¢cdes legais, tem-se no
Brasil uma realidade bastante desigual entre os entes subnacionais quanto ao assunto
transparéncia. Zuccolotto e Teixeira (2014) afirmam que a transparéncia fiscal, enquanto
instrumento para a consolidacdo democratica, ainda é incipiente no Brasil.

No ambito da Unido, a Controladoria-Geral da Unido (CGU), 6rgdo central do sistema
de controle interno Federal, divulga os relatérios de auditorias, com possibilidade de acesso
amplo aos trabalhos emitidos desde o exercicio de 2003, periodo anterior a determinacao
legal. Ainda, destaca-se a disponibilidade de insercdo de diversos filtros de consulta (periodo,
unidade da federacdo, 6rgdo auditado, palavras-chave etc.), os quais auxiliam 0s usuarios
dessas informacdes no quesito exatiddo e reduzem o tempo de pesquisa.

Balbe (2019) afirma que a estrutura e as atividades exercidas pela CGU vém
formatando um novo modelo de controle interno no Brasil. O autor esclarece que a divulgacéo
dos trabalhos e o papel desempenhado pelo 6rgdo na operacionalizacdo de novas normas,
como por exemplo, a LAI, vem facilitando a adoc¢éo de ferramentas semelhantes nos estados,
Distrito Federal e municipios.

Em contraponto a disponibilidade de informac6es de auditoria pela CGU, Nascimento
(2015) pontuou, como uma das principais limitacbes ao estudo na presente tematica, a
escassez de disposicdo de relatorios para representacdo das regiGes geograficas brasileiras.
Nesse contexto, Andrade, Raupp e Pinho (2017) afirmam que na literatura académica
nacional, ainda pouco se sabe sobre o nivel de divulgacdo das informacdes publicas e sobre 0s
incentivos que afetam essa divulgacéo.
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Tem-se, pois, no Brasil uma variedade de estruturas centrais de 6rgdos de controle
interno quando se trata dos estados e do Distrito Federal. Ndo obstante a existéncia de um
Conselho Nacional de Controle Interno (CONACI), ndo se tem uma execugdo-padrdo das
atividades desenvolvidas pelos 6rgaos subnacionais.

Particularmente quanto a funcdo de Auditoria, existem normativos e manuais técnicos
que regem a atividade, destacando-se aqueles emitidos pela CGU, com forte influéncia das
normas exaradas pelo Institute of Internal Auditors - 1lA. Apesar disso, ndo ha normas,
manuais ou procedimentos especificos que orientem as unidades da federacdo quanto a forma
e contetdo dos resultados das auditorias a serem evidenciados por meio da transparéncia
ativa. A transparéncia publica efetivamente praticada ndo é igualitaria entre os entes
federativos (Vieira & Avila, 2019).

Neste contexto, a evidenciacdo dos resultados das auditorias internas pode variar em
niveis de transparéncia, numa escala que iria, positivamente, entre uma disponibilizacdo
integral dos relatorios de auditoria emitidos ao longo dos exercicios, e ainda, resumos-
executivos com a sintese dos resultados, até, negativamente, a auséncia absoluta da
transparéncia dos resultados de auditoria interna, cenario em que haveria a desobservancia a
determinacdo legal e ocasionaria prejuizos ao exercicio do controle social.

Assim, considerando a disposicao legal e os impactos decorrentes da evidenciagcdo dos
resultados de auditoria, procura-se responder a seguinte pergunta: Qual o nivel de
transparéncia dos resultados das Auditorias Internas nos estados brasileiros e no
Distrito Federal?

Dessa forma, tomou-se como objetivo investigar o nivel de transparéncia dos
resultados das Auditorias Internas nos estados brasileiros e no Distrito Federal. O presente
estudo justifica-se pela relevancia tematica, sobretudo em virtude da transparéncia
governamental como ferramenta de elevacdo dos pressupostos de cidadania e de uma
sociedade consciente do papel fiscalizador, cujo exercicio € viabilizado por meio de
instrumentos para tanto, no caso em questdo, pelos resultados das auditorias internas. Nesse
sentido, a transparéncia dos atos publicos, como alicerce da democracia, tem tido cada vez
mais relevancia para uso dos cidadaos no controle social (Camacho, Weffort, Gongalves &
Garcia, 2019).

Ademais, este estudo se mostra relevante, pois pretende-se diagnosticar, por meio da
captacdo das informacdes de auditoria, um aspecto de maturidade institucional dos 6rgaos
centrais de controle interno. Cabe, por fim, destacar a escassez de estudos no tema (Auditoria
Interna Governamental no Brasil), sobretudo quando se trata dos estados e do Distrito Federal.
Percebe-se uma variedade de trabalhos académicos na dimensdo dos municipios, além disso,
tém-se, comumente, estudos quanto a atuacdo dos Tribunais de Contas no ambito da
federacdo. Assim, busca-se contribuir para uma dimensao, que apesar de relevante, ainda se
vislumbra como pouco explorada: a Auditoria Interna Governamental.

Este estudo encontra-se estruturado em quatro se¢des, além desta introducdo. A
segunda secdo, revisdo da literatura, aborda os temas de regulacdo, transparéncia e auditoria
governamental. A metodologia encontra-se na terceira sec¢do, na qual se explica os métodos e
parametros utilizados nesta pesquisa. A quarta secdo apresenta os resultados e a discussdes
dos achados encontrados. Por fim, a quinta se¢cdo contempla a conclusédo, limitacdes e a
sugestdo para futuras pesquisas.

2. REFERENCIAL TEORICO

A regulagéo é um tema bastante debatido, e controverso, em virtude da externalidade,
positiva ou negativa, gerada na sociedade. A despeito das visdes defensoras de um ambiente
coletivo menos regulado, a regulacdo apresenta-se como uma realidade. Tavares (2016)
afirma que diversos teoricos da contabilidade argumentam que existem falhas no mercado da
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informacdo contabil, especificamente pela existéncia de externalidades, da caracteristica de
bem publico da informacéao contabil e da presenca de assimetrias de informacdes, as quais s6
podem ser corrigidas com a regulagéo.

De acordo com Riahi-Belkaoui (2004), as citadas falhas de mercado podem ser
consequéncia dos seguintes fatores: a) relutancia da entidade em evidenciar informagéo sobre
si propria, ou seja, monopoliza a informacdo; b) ocorréncia de fraude; c) subproducdo da
informacdo contébil na perspectiva de que esta € um bem publico.

Segundo Tavares e Anjos (2018), as teorias de regulacdo econdmica procuram
explicar os propdésitos pelos quais os reguladores ou normatizadores intervém no
comportamento do mercado. Os autores destacam trés teorias surgidas no século XX, que
foram desenvolvidas por economistas e utilizadas também pelos advogados, a saber: a Teoria
do Interesse Publico, a Teoria da Captura e a Teoria do Grupo de Interesse Econémico.

No caso em analise, quanto a obrigatoriedade de divulgacdo dos resultados das
auditorias desenvolvidas pelos controles internos no ambito governamental, tem-se presente,
pelo menos, de forma subjacente, a Teoria do Interesse Publico. Tavares e Anjos (2018)
afirmam que essa teoria presume que a autoridade reguladora possui 0os melhores interesses
para a sociedade, empreendendo esforcos para gerar bem-estar social. No presente contexto,
tem-se a presenca do interesse coletivo com a obrigatoriedade de evidenciacdo das
informacdes de auditoria, podendo-se, ainda, tragar um paralelo com pelo menos um dos
fatores citados por Riahi-Belkaoui (2004), a ocorréncia de fraude.

Em suma, de acordo com Figueredo (2017), a regulacdo auxilia no desenvolvimento
dos mercados e no atingimento das metas sociais e publicas. Dessa forma, a regulacdo pode
ser compreendida como um meio para o alcance de fins, voltada para o alcance dos objetivos
sociais e de desenvolvimento econdmico, com foco prioritario na constru¢do da cidadania,
através do aperfeicoamento das ferramentas e mecanismos de transparéncia e participacao
coletiva.

Cabe destacar que, na esfera governamental, para fins deste estudo, a regulacdo
promovida pelo estado se revela com duas faces. Por um lado, o Estado, conforme afirma
Cardoso (2005), presta servicos publicos, fiscaliza a ordem econémica e atua na regulacéo.
Dessa forma, no que concerne a obrigatoriedade da existéncia de instrumentos de
evidenciacdo governamental o Estado atuou, por meio legislativo, como érgdo regulador,
estando, por outro lado, os entes federados (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios)
como agentes regulados e, por isso, detentores de obrigacdes.

Em termos de transparéncia, Wright (2013) afirma que a aplicabilidade em financas
publicas € um tema crescente a nivel mundial. O autor destaca que o direito de acesso a
informacdo encontra-se reconhecido como um direito universal. Cabe destacar que a
divulgacdo das informaces, por si sO, ndo garante que os cidaddos poderdo fazer uso dessas
informacBes, nem tampouco que elas estejam adequadas ao nivel de conhecimento e as
caracteristicas destes cidaddos (Camacho et al, 2019).

Nesse sentido, Nobre, Diniz e Aradjo (2019) pontuam que a disponibilizacdo de
informacdes pode gerar a transparéncia da gestdo publica, caso a publicidade venha a atender
os pressupostos de qualidade informacional, o que proporcionara a sociedade maior
capacidade participativa, contribuindo, por consequéncia, no melhoramento da gestéo publica.
Nesse sentido, Cruz (2010) assevera que uma gestdo transparente tem como principais
caracteristicas o0 acesso as informagdes compreensiveis para todo o cidaddo e a abertura para a
sua participacdo no governo (controle social).

Assim, em geral, os estudos versam sobre nivel de transparéncia ativa e passiva e 0s
fatores associados aos resultados encontrados. A presente pesquisa se posiciona na analise da
transparéncia ativa, especificamente no papel desta, enquanto redutor de assimetrias,
avaliando-se a efetividade da LAl neste processo. Cumpre destacar que a existéncia de
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assimetria informacional ndo se da apenas pela incapacidade do principal de monitorar o
comportamento e o trabalho do agente, mas também em decorréncia dos interesses
conflitantes (Cruz, 2010).

Nesse contexto, a LAl inovou o ordenamento juridico brasileiro ao prescrever a
utilizacdo obrigatdria de meios eletrdnicos, comumente operacionalizados na internet por
meio de portais eletrénicos para a divulgacdo de um conjunto de informacdes consideradas
essenciais a sociedade, com o objetivo de institucionalizar a “cultura de acesso” na
administracdo publica (Andrade, Raupp & Pinho, 2017). Cruz (2017) destaca que a LAI foi
instituida com intuito de regulamentar o direito constitucional de acesso as informagdes
publicas, e para tanto, foram criados mecanismos que possibilitaram a obtencdo de
informagdes de qualquer ente pablico, independente da esfera ou poder a que pertenca.

Moreira e Dias (2019) afirmam que o cidaddo é o usuario principal da LAI, sendo esta
um relevante instrumento da transparéncia publica que visa a reducdo da assimetria
informacional existente entre a sociedade e a administracdo publica. Apesar disso,
evidenciou-se que a Lei de Acesso a Informacdo (LAI), pela midia brasileira, é subutilizada
enguanto fonte de informac6es (Moreira & Dias, 2019).

No que concerne aos estudos desenvolvidos sobre transparéncia ativa, Wright (2013)
analisou os fatores determinantes da transparéncia fiscal nos governos municipais brasileiros.
Os resultados sugerem que existe dificuldade para a disponibilizacdo da transparéncia fiscal
ativa por parte dos municipios menores que 50.000 habitantes, bem como para 0s municipios
situados nas regides Norte e Nordeste. Verificou-se que os fatores tais como: Urbanizagéo,
Idade, Educacdo, Renda e Receita Tributaria se apresentaram como variaveis com poder
explicativo sobre o Indice de Transparéncia.

Por sua vez, Zuccolotto e Teixeira (2014) realizaram um estudo cujo objetivo foi
investigar as relagdes entre variaveis fiscais (presentes e passadas), variaveis socioeconémicas
e variaveis politicas com a transparéncia fiscal no contexto dos estados brasileiros. Os
resultados indicaram que as varidveis fiscais e socioecondmicas explicam o nivel de
transparéncia dos estados, conclusdo ndo alcangada quanto as variaveis politicas. Além disso,
evidenciou-se que a falta de um modelo normativo de transparéncia no processo orcamentario
leva os estados a divulgarem, em grande parte, informacgdes sobre a execucdo orcamentaria.

No que se refere aos municipios brasileiros, Silva (2017) objetivou estudar variaveis
determinantes para a transparéncia publica passiva, a partir da Escala Brasil Transparente
(EBT). Analises bivariadas e multivariadas revelaram correlagdo significativa positiva entre a
transparéncia publica passiva e a escolaridade da populacdo (EPOP), a receita per capita
(RPC). Por outro lado, as analises evidenciaram uma correlacdo significativa negativa entre a
transparéncia passiva e a idade da populacao (IPOP).

Nobre, Diniz e Aradjo (2019) desenvolveram uma pesquisa que teve como objetivo
verificar a relacdo entre a condicdo financeira dos municipios e o respectivo nivel de
transparéncia fiscal municipal. Os autores constataram que além da condicdo financeira, a
multa é determinante da transparéncia, assim, comprovando que, a medida que a condi¢do
financeira melhora, a transparéncia na divulgacdo de informagfes aumenta, confirmando a
hipbtese da pesquisa.

Cumpre observar que no Brasil, a CGU e o Ministério Publico Federal (MPF) aferem
a transparéncia dos estados e municipios. A CGU possui a Escala Brasil Transparente (EBT)
360°, a qual avalia a transparéncia ativa e passiva, cujo resultado varia entre 0 (zero) e 10
(dez). Apds a analise dos pardmetros observados, ha divulgacdo escalonada dos entes
federados. Salienta-se que a metodologia adotada vem sendo refinada a cada edigéo.
Evidencia-se a seqguir o resultado aferido pela CGU no exercicio de 2018.
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Tabela 1
Escala Brasil Transparente 2018 - CGU

Unidade da Escala Brasil Unidade da Escala Brasil Unidade da Escala Brasil
Federacao Transparente Federacao Transparente Federac#o Transparente
CGU CGU CGU
AC 6,67 MA 7,74 RJ 714
AL 9,26 MT 8,87 RN 880
AP 5,99 MS 9,64 RS 932
AM 7,25 MG 7,36 RO 880
BA 7,23 PA 747 RR 6,55
CE 9,47 PB 7,52 SC 9.40
DF 9,62 PR 7,87 SP 8,78
ES 9,25 PE 9,40 SE 7,03
GO 9.25 PI 8,70 TO 8,53

Fonte: CGU/2019

Por sua vez, o0 MPF elabora o Ranking Nacional de Transparéncia que também aborda
a transparéncia ativa e passiva, tendo sido realizado nos exercicios de 2015 e 2016. Apesar do
breve intervalo de afericdo, houve resultados evolutivos expressivos na escala de
transparéncia entre os exercicios observados, contudo, desde 2016, 0 MPF ndo mais divulgou
o citado indice.

Importante destacar que ambos os indices elaborados pela CGU e MPF baseiam-se,
prioritariamente, nas exigéncias legais de evidenciagédo de informagdes, apesar disso, nenhum
dos indices consigna a aferi¢do das informacdes da publicacdo dos resultados de auditoria do
controle interno, 0 que, de pronto, se revela como uma dimensdo possivel e necessaria de
incorporacdo das escalas de transparéncia.

No que concerne as atividades/funcdes de controle interno desenvolvidas no &mbito da
Unido, estados e municipios tem-se, sobretudo, a auditoria, controladoria, ouvidoria,
transparéncia, correicdo, contabilidade e o Combate a Corrup¢do. Lima (2018) afirma que o
controle interno tem por finalidade a salvaguarda dos ativos, a asseguracao da veracidade dos
componentes patrimoniais, a concessdo de conformidade ao registro contébil em relagdo ao
ato correspondente, a geracdo de informacdes oportunas e adequadas, o estimulo a adeséo as
normas e as diretrizes fixadas, a promocao da eficiéncia operacional da entidade, a prevencdo
de praticas ineficientes e antiecondmicas, a prevencao ao erro, fraudes, malversacdo, abusos,
desvios e outras inadequacoes.

No que se refere a auditoria governamental, Nascimento (2015) assevera que seu
objetivo é fiscalizar a gestdo dos recursos publicos, com a avaliagdo dos controles internos das
entidades gestoras do setor publico, buscando antecipar e prevenir a ocorréncia de fraudes e
riscos que prejudiquem o cumprimento da gestdo do patrimonio publico. Lima (2018) destaca
que o papel da auditoria interna governamental é fiscalizar, avaliar a confiabilidade e
controlar a eficiéncia e a eficacia dos controles internos.

Em acréscimo, Braga (2019) afirma que a auditoria no setor publico tem como uma de
suas fungdes precipuas o aprimoramento da gestdo, a melhoria nos processos, na eficacia e na
eficiéncia. O foco deixa de ser a ratificacdo de uma posicao estatica da gestdo, adentrando-se
numa avaliacdo de gestdo de forma propositiva, buscando recomendacdes que visem a
melhoria dos sistemas administrativos, pretende-se, portanto, deixar um legado a gestao.

Assim, no bojo de suas competéncias, quando da conclusdo das anélises executadas
pelos 6rgdos de controle interno, expede-se o Relatorio de Auditoria, consignando achados e
recomendacgdes. Sob as diversas perspectivas e fun¢des dos Relatérios de Auditoria, Braga



X IV CONGRESSO ><11 a 15 de Dezembro
aNpcoNl 2020 - FOZ DO IGUACU - PR

(2019) destaca que um mesmo relatorio de auditoria subsidia agdes de ressarcimento, punicao,
dano a imagem e, ainda, melhoria gerencial.

Atrelado a variedade de objetivos de um relatério de auditoria, encontra-se a
diversidade de potenciais destinatarios. Quanto ao tema, Bessa (2019) afirma que o Relatério
de Auditoria € uma peca que se destina a maltiplos e diferentes agentes, no ambito da unidade
auditada. Além desse universo institucional, o produto de auditoria pode ter como usuério, a
autoridade maxima de um governo, o0s 6rgaos de controle externo (Tribunais de Contas) e 0s
orgdos de defesa do Estado (Ministério Publico e Policia Civil ou Federal) no plano de um
procedimento investigatorio.

Pelo exposto acima, tém-se as maultiplas perspectivas que envolvem os relatérios de
auditoria interna, os quais trazem em seu corpo uma série de informacgdes de natureza
sensivel, sobretudo no que concerne aos objetivos, dimensdes e potenciais destinatarios,
havendo potenciais conflitos entre os diversos stakeholders envolvidos (auditados,
fornecedores, servidores, 6rgdos externos de controle, ministério puablico, policia etc),
agravando-se o cendrio quando o produto da auditoria subsidia ages investigativas e de
ressarcimento.

Além dos stakeholders mencionados acima, no que concerne a realidade da CGU
guanto a divulgacdo dos relatérios de auditoria, Bessa (2019) destaca que a referida
divulgacdo ampliou o espectro dos usuarios das informacdes de auditoria, notadamente entre
0s setores da imprensa e da sociedade civil, além do proprio cidaddo. Dessa forma, tem-se que
a divulgagéo dos resultados da auditoria interna concorre para a promoc¢ao do controle social.

Diante do exposto, revela-se que a transparéncia dos resultados de auditoria interna ao
tempo em que gera instrumento para 0 acompanhamento da sociedade civil, traz consigo uma
série de conflito entre os stakeholders. Em ambito nacional, por meio da CGU, a divulgacao
dos resultados de auditoria é algo consolidado. Nesse contexto, se mostra necessaria a
afericdo do nivel de evidenciacdo dos resultados de auditorias no ambito dos estados e do
Distrito Federal, uma vez que os conflitos concernentes a evidenciacdo de informacdes
sensiveis tendem a se mostrar mais proeminentes a nivel subnacional.

3. METODOLOGIA

Trata-se de um estudo descritivo, documental e quantitativo. Definiram-se, como
escopo da presente pesquisa, 0s Orgdos centrais de controle interno dos 26 estados da
federacdo, mais o Distrito Federal. Para a execucdo da coleta de dados, no que concerne ao
levantamento do nivel de transparéncia dos resultados das auditorias no ambito dos controles
internos estaduais, procedeu-se a consulta nos Portais de Transparéncia dos entes e nos sites
dos o6rgdos centrais de controle, ora denominadas, conforme Ribeiro, Bliacheriene, Santana
(2019): Controladorias-Gerais, Auditoria-Geral, Corregedoria, Ouvidoria e Secretaria de
Controle.

Houve a busca nos links do site das instituicbes e no portal da transparéncia,
explorando-se a totalidade das paginas referentes a Auditoria e Transparéncia, além daquelas
e referentes as estruturas organizacionais dos 6rgdos centrais de controle interno. Ainda, como
forma de captar alguma informag&o que porventura ndo foi localizada nos links, inseriu-se no
item de busca dos sites as palavras: Auditoria, Transparéncia, Relatorio e Resultados. Os
dados foram catalogados conforme a tabela a seguir:
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Tabela 2
Escala de Transparéncia de Resultados de Auditoria
Nivel dﬁ . Divulgagéo de Resultados de Auditoria Cumprimento
Transparéncia Legal
0 N&o ha divulgacio Nao
1 Resumos-Executivos sdo divulgados em documento préprio Sim
2 Relatérios de Auditoria sdo divulgados na integra de forma regular Sim
3 Resumos-Executivos sdo divulgados em documento préprio + sim
Relatérios de Auditoria sdo divulgados na integra de forma regular

Fonte: Elaboracdo pelos autores (2020)

Ademais, quando da localizag&o de resultados de auditoria divulgados, com vistas a
explorar o conteudo dos resultados de auditoria divulgados, identificaram-se 0s seguintes
aspectos: Quantidade de exercicios abarcados na divulgacdo de resultados; Existéncia de
explicitacdo dos nomes das unidades auditadas, do objeto da auditoria, do valor envolvido da
auditoria e das recomendagdes/conclusdes.

Ainda, houve o levantamento de variaveis (Estrutura Organizacional, Desempenho na
Escala Brasil Transparente e IDH), as quais poderiam estar relacionadas com o nivel de
transparéncia dos resultados de auditoria. Apresentam-se, a seguir, as relacdes esperadas e as
fontes de dados referentes a cada variavel.

Tabela 3
Variaveis - Transparéncia dos Resultados de Auditoria
Variaveis Relagdo Esperada Fonte
EXISten%[%Sail(:;g:étﬁcr?aisggC(I)fécglia funcgo Positiva Legislacdo Estadual / Distrital
Escala Brasil Transparente (EBT) Positiva CGU
IDH Positiva IBGE

Nota. OCCI — Orgdo Central de Controle Interno
Fonte: Elaboragéo pelos autores (2020)

Os objetivos institucionais encontram-se materializados nas estruturas administrativas
organizacionais (Lima, Jacobini & Araujo, 2015). Assim, conforme destaca Botelho e Lauxen
(2014), a definicdo de uma estrutura organizacional, no ambito de uma instituicdo, pressupde
0 estabelecimento de metas, objetivos e a definicdo de papéis, de forma que se realizem as
atividades necessarias para o alcance dos objetivos institucionais. Dessa maneira, estabeleceu-
se a existéncia de uma estrutura organica executora da funcdo Transparéncia, no ambito das
OCCI, como variavel relacionada positivamente a promoc¢éao da transparéncia dos resultados
das auditorias, tendo em vista que a existéncia de um curador temético, no ambito das
instituices de controle interno, tenderia a influenciar positivamente nas questBes de
transparéncia ativa.

No que se refere a variavel Escala Brasil Transparente (EBT), tem-se que se constitui
como uma forma de afericdo da transparéncia por parte de um 6rgdo de controle, a qual pode
promover a divulgacdo de informacgdes pelos entes fiscalizados (Nobre, Diniz & Araljo,
2019). Apesar de ndo haver sangcdo quanto ao desempenho, tem-se que os entes federados
visam um bom posicionamento na avaliacdo em decorréncia da imagem institucional, do
desempenho dos dirigentes, do cumprimento legal, além de outros fatores relacionados.
Assim, espera-se que 0s entes que possuem um melhor desempenho na EBT realizem a
evidenciacdo dos resultados das auditorias, tendo em vista que se trata de um item de
evidenciacdo obrigatdria, passivel de aferi¢do pelos 6rgéos de controle.

Quanto ao indice de Desenvolvimento Humano (IDH), tem-se que é uma medida de
afericdo de desenvolvimento humano, obtida a partir de indicadores de educacgéo, longevidade
e renda, cujo resultado varia de 0 a 1. Os dados foram obtidos em consulta ao site do Instituto

8



X IV CONGRESSO ><11 a 15 de Dezembro
aNpcoNl 2020 - FOZ DO IGUACU - PR

Brasileiro de Geografia e estatistica (IBGE) referente ao ano 2010. A presente varidvel fora
considerada em diversos trabalhos, como por exemplo, Cruz (2010 & 2017), havendo relagédo
esperada positiva entre a variavel (IDH) e a transparéncia dos resultados de auditoria.

Por fim, 0 modelo econométrico utilizado é a regressdo logistica (LOGIT). Segundo
Gujarati (2006), o modelo LOGIT ¢ utilizado quando a variavel dependente é qualitativa,
assumindo valores binarios. Dessa forma, o modelo serd aferido a luz das trés variaveis
apresentadas, sob a perspectiva do cumprimento legal da LAI. Assim, na presente pesquisa, 0
valor 0 (zero) indica que o ente federativo ndo realiza a divulgacdo dos resultados de auditoria
e o valor 1 (um) indica que realiza. Destaca-se que, para a analise do presente modelo
economeétrico, a divulgacdo dos resultados da auditoria interna, independentemente, do nivel
recebera o valor 1 (um), tendo em vista o cumprimento da disposi¢éo legal.

4. ANALISE DOS RESULTADOS

Inicialmente, pretendeu-se diagnosticar a existéncia de estrutura propria por parte do
6rgdo central de controle interno, bem como verificar se, no ambito das atribui¢des/funcbes
desempenhadas pela unidade, a Transparéncia estava posicionada como estrutura existente e
ativa nas OCCIs. A tabela 4 detalha a existéncia das estruturas observadas por unidade da

federacéo.

Tabela 4

Existéncia de Estrutura prépria OCCI e Transparéncia

Existe Existe
Unidade da Estrutura Estrutl{ra _de Unidade da Estrutura EstrutL{ra Qe
~ P Transparéncia no x P Transparéncia no
Federacédo prépria do OCCl Federacéo propria do OCCl
OCCI OCCI

AC sim ndo PB sim nao
AL sim sim PR sim sim
AP sim ndo PE sim sim
AM sim sim Pl sim sim
BA nao sim RJ sim sim
CE sim sim RN sim nao
DF sim sim RS nao nao
ES sim sim RO sim sim
GO sim sim RR sim nao
MA sim sim SC sim sim
MT sim sim SP nao nao
MS sim sim SE sim sim
MG sim sim TO sim sim
PA sim nao

Fonte: Elaboracéo pelos autores (2020)

As unidades federativas estudadas estruturaram, majoritariamente, o Controle Interno
em estruturas organicas proprias. Identificou-se a existéncia de um drgéo responsavel pelo
controle interno em 24 Unidades da Federagdo, ou seja, em quase 90% dos casos analisados.
Quanto ao tema, Balbe (2019) pontua que houve a criacdo de o6rgdos de controle interno,
sobretudo, apos a aprovacdo da Constituicdo Federal de 1988, sendo a maioria dos 6rgaos
denominados “controladoria-geral”.

No que se refere a estruturagdo da Transparéncia, observa-se predominancia da funcéo
no ambito dos OCCIs, que se encontra posicionada em 18 estados e no Distrito Federal.
Ribeiro, Bliacheriene e Santana (2019) afirmam que os sistemas de transparéncia
disseminaram-se, em grande parte, como forma de incentivar o controle social e de fazer a
mediagdo dessa forma de controle com os sistemas de controle formal da Administracdo
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Publica. Assim, o pressuposto existente na presente pesquisa € que a existéncia da estrutura de
transparéncia no ambito dos 6rgdos centrais de controle interno ensejaria 0 cumprimento da
disposicdo legal prevista na LAI, e ainda, numa dimensdo além do cumprimento formal, a
disponibilizacdo de mecanismos de consulta e apresentacdo de resultados com layouts
voltados a auxiliar na compreensao dos temas abordados pelas auditorias, concorrendo, dessa
forma, para instrumentalizacdo do controle social.

Quanto a identificagdo do cumprimento legal e ao escalonamento do nivel de
transparéncia dos resultados de auditoria, cuja codificacdo encontra-se detalhada na Tabela 2,
tém-se os resultados detalhados, por unidade da federacgéo, na Tabela 5, a seguir:

Tabela 5
Nivel de Transparéncia e Cumprimento Legal
Unidade da T Nivel oJe . Cumprimento | Unidade da Nivel oJe . Cumprimento
Federagéo ranslga;renma Legal Federacéo Translgi\renua Legal
AC 0 ndo PB 0 nao
AL 0 ndo PR 0 nao
AP 0 n&do PE 1 sim
AM 0 ndo Pl 0 nao
BA 0 ndo RJ 2 sim
CE 0 ndo RN 2 sim
DF 3 sim RS 2 sim
ES 0 ndo RO 0 nao
GO 1 sim RR 2 sim
MA 0 ndo SC 0 nao
MT 2 sim SP 0 nao
MS 0 ndo SE 2 sim
MG 2 sim TO 2 sim
PA 0 nao

Fonte: Elaboragéo pelos autores (2020)

De pronto, quanto ao cumprimento da obrigacdo legal contida na Lei de Acesso a
Informacdo, no que se refere a divulgacdo dos resultados das auditorias realizadas pelos
orgdos de controle interno, observa-se que 16 estados, ou seja, cerca de 60% das unidades da
federacdo, objeto deste estudo, ndo procedem a qualquer nivel de evidenciacdo dos trabalhos
auditoria. O resultado é coerente ao observado por Moreira e Dias (2019), as quais destacam
que a transparéncia ainda apresenta resisténcias em seu processo de implementacao, tendo em
vista a identificacdo da ndo disponibilizacdo de informacdes que ndo estavam cobertas por
algum tipo de sigilo. Ainda, o achado é aderente ao estudo promovido por Zuccolotto e
Teixeira (2014), o qual concluiu que a transparéncia fiscal, enquanto instrumento para a
consolidagdo democratica, ainda € incipiente no Brasil.

O resultado evidenciado na tabela 5 revela que, apesar da existéncia da obrigacéo legal
desde 2012, a maior parte dos estados brasileiros ndo observa a regulacéo, fato este que, além
de evidenciar o descumprimento legal, caracteriza a ineficacia da regulagdo imposta,
afastando-se dos principios da publicidade e da transparéncia no setor publico. Ademais,
cumpre observar que em 11 estados, ha uma estrutura especifica de transparéncia no ambito
do Orgéo Central de Controle Interno, fato que ndo se mostrou determinante para existéncia
de divulgacéo dos resultados de auditoria.

De acordo com Bessa (2019), os relatorios de auditoria governamental passaram a ter
uma destinacao adicional importante, pois reforcam e instrumentalizam a cobranca por parte
da sociedade, especialmente por meio dos veiculos de imprensa. Nos casos de nao
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evidenciacdo de informacdes, conforme visualizado na tabela 5, deixa-se a populacéo ceifada
do exercicio de cobranca dos gestores publicos. Conforme pontua Pignataro (2019), a
participacdo social depende da existéncia de cidaddos conscientes de seus direitos e deveres e
da existéncia de uma politica de transparéncia.

N&o obstante a constatacdo acima, tem-se que em 10 estados e no Distrito Federal
existe a evidenciacdo de, a0 menos, um Resumo-Executivo referente aos resultados de
auditoria interna. Inicialmente, pode-se afirmar que h4 o cumprimento do mandamento
normativo para esses casos, sem haver, contudo, andlise preliminar quanto ao contetdo, forma
e periodicidade das evidenciagdes. Passa-se a detalhar as caracteristicas da divulgacdo dos
resultados e os respectivos 0rgaos centrais de controle interno.

Conforme explicitado na metodologia, estabeleceu-se, no presente estudo, que a
divulgacdo de Resumos-Executivos, em documento proprio, equivaleria ao nivel 1 de
transparéncia, ou seja, aquele em que ha estritamente o cumprimento legal, uma vez que a
exigéncia recai na publicacdo dos Resultados das Auditorias, 0 que ndo enseja,
necessariamente, na publicacdo da integra dos Relatorios.

Assim, dois estados (Goias e Pernambuco) enquadram-se no nivel 1 de transparéncia.
Destaca-se que ambos aferiram nota acima de 9,0 na Escala Brasil Transparente, alem de
possuirem estrutura prépria quanto a OCCI e transparéncia, além de serem 0s gestores do
Portais de Transparéncia Estaduais. Ademais, quanto a quantidade de exercicios de
divulgacdo, PE e GO divulgam informaces dos resultados das auditorias internas referente a
5 (cinco) e 2 (dois) anos, respectivamente.

Quanto ao nivel 2 de transparéncia, ou seja, nos casos em que se observam as
divulgacdes dos Relatérios de Auditoria na integra, de forma regular, observou-se a situacdo
em 8 (oito) estados da Federacdo. Importante salientar, que a condi¢do de regularidade foi
observada pela sequéncia de exercicios que foram publicados os Relat6rios de Auditoria, bem
como a existéncia de publicacdes continuas ao longo dos exercicios. Assim, enquadram-se no
presente nivel de transparéncia, os estados do Mato Grosso (MT), Minas Gerais (MG), Rio de
Janeiro (RJ), Rio Grande do Norte (RN), Rio Grande do Sul (RS), Roraima (RR), Sergipe
(SE) e Tocantins (TO).

Interessante destacar que dos estados categorizados no nivel 2 de Transparéncia, 3
(trés) ndo apresentam a respectiva funcdo em sua estrutura organizacional, porém em todos 0s
casos sao 0s OCCls responsaveis pelos Portais de Transparéncia Estaduais. Observa-se uma
difusdo acentuada quanto ao desempenho da Escala Brasil Transparente, estando o RS como a
melhor nota (9,32) e RR, com a menor (6,55). A média de anos de divulgacdo é de quase 6
(seis) anos, destacando-se SE, MG e TO que divulgam informacOes de auditoria referente a
11 (onze), 8 (oito) e 7 (sete) anos, respectivamente. Cumpre observar, no entanto, que em
nenhum caso, foram observados filtros para busca, como por exemplo: assunto, achados, ano,
unidade auditada etc., os quais facilitariam o acesso ao cidaddo.

Quanto a classificagdo no nivel 3 de transparéncia, ou seja, a evidenciacdo de
Resumos-Executivos, em documento proprio, e a divulgacdo dos Relatérios de Auditoria na
integra de forma regular, se destinou a pontuar aquelas unidades que ofertassem os dois tipos
de produtos. Aquele seria um documento mais sintético, de carater mais sumario e direto, o
qual, por sua natureza, se propde a um consumo rapido por parte do usuario e tem por
caracteristica ser um extrato do Relatério de Auditoria, e ainda, com a possibilidade de ser
apresentado com layout especialmente construido para facilitar o entendimento. Enquanto o
outro documento ofertado seria o proprio Relatério de Auditoria na integra, que atenderia ao
usuario com demandas mais detalhadas sobre achado, critério, método e recomendagdes.

Deve-se haver um destaque que alguns oOrgdos centrais de controle interno,
classificados anteriormente como nivel 2, possuiam no corpo dos Relatorios de Auditoria, 0
que poderia ser denominado como Resumo-Executivo, contudo entendeu-se adequado realizar
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a segregacdo de nivel, porque, nesses casos, 0 usuario teria que acessar o Relatorio de
Auditoria na integra, ndo se equivalendo, para os fins propostos nesse trabalho, a existéncia de
documento proprio, apartado do Relatdrio de Auditoria.

Realizadas as consideracdes, com base no modelo proposto, apenas o Distrito Federal
pdde ser enquadrado com o nivel 3 de transparéncia. O Distrito Federal possui uma estrutura
de OCCI, chamada de Controladoria-Geral do Distrito Federal (CGDF), na qual se encontra
estrutura propria responsavel pela area da transparéncia, bem como pela gestdo do Portal da
Transparéncia. Concorrendo com o fato, tem-se que o Distrito Federal ficou posicionado em
2° lugar na Escala Brasil Transparente, com nota (9,62). Observou-se que os resultados de
auditoria sao divulgados ha 6 (seis) exercicios e que ha customizacdo do layout dos Resumos-
Executivos auxiliando a compreensao dos usuarios.

Os resultados de auditoria encontram-se agrupados por exercicios financeiros,
havendo na evidenciagdo dos links, de informagdes quanto a data de publicacdo, do nimero
de ordem, do assunto/objeto, da unidade auditada e do periodo de auditoria. Ha, no presente
caso, oferta de informacGes Uteis para a realizacdo de uma busca por parte dos Usuarios.
Pontua-se, no entanto, que ndo ha existéncia de filtros de consultas semelhantes ao que se
percebe na busca no site da CGU. Entende-se que a existéncia de filtros incrementaria as
ferramentas de acesso ao publico em geral.

Por fim, o modelo LOGIT foi utilizado para fins de determinacdo da probabilidade de
cumprimento legal para fins de evidenciacdo dos resultados de auditoria interna tendo em
vista as variaveis estudadas (Estrutura de Transparéncia, EBT e IDH). Os resultados podem
ser visualizados na tabela a seguir:

Tabela 6
Resultado do Modelo Logit — Transparéncia de Auditorias Internas

Variavel Coeficiente Erro Padrdo 4 Inclinacéo
IDH 1,89786 4,48615 0,4230 0,461295
EscalaBrasilTransparenteCGU —0,222437 0,404425 -0,5500 —0,0540657
EstruturadeTransparénciaCGE 0,231642 0,930483 0,2489 0,0557764

Fonte: dados da pesquisa (2020).

Conforme os resultados dispostos na tabela 6, tem-se que os coeficientes apresentados
das variaveis estudadas ndo foram estatisticamente significativos a um nivel de 90%. Dessa
forma, ndo se pode afirmar que a existéncia de uma estrutura especifica de Transparéncia, no
ambito das OCCI, seja um estimador para o cumprimento da obrigacdo legal de divulgagéo
dos resultados das auditorias internas.

De igual forma, o desempenho na Escala Brasil Transparente ndo se mostrou
relacionado ao nivel de evidenciacdo dos resultados de auditoria interna. Nesse contexto,
Nobre, Diniz e Aratjo (2019) observaram que medida sancionatéria (multa) por parte do
orgdo de controle (Tribunal de Contas) influenciou positivamente no nivel de transparéncia
fiscal municipal. No entanto, no presente contexto, o desempenho do ente federado na EBT
ndo implica em sancdo remuneratoria, enquadrando-se na dimensdo reputacional. Porém, a
medida que a dimens&o de transparéncia dos resultados das auditorias internas néo se encontra
contido na escala, ndo h& incentivos para a publicacdo. Assim, entende-se que o resultado
elevado de ndo transparéncia decorre da auséncia de incentivos relacionados a afericdo, por
exemplo, desse item na Escala Brasil Transparente.

Entende-se que o item da transparéncia dos resultados das auditorias internas deve ser
incorporado a avaliagdo promovida pela CGU, devendo-se inclusive ser estendida sua
afericdo pelos Tribunais de Contas dos entes. Analogicamente, a questdo tem aderéncia com o
preceituado por Kaplan e Norton (1997) “o que ndo ¢ medido ndo ¢ gerenciado”.
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Por fim, o desempenho do ente no IDH também ndo se mostrou relacionado a
transparéncia dos resultados das auditorias internas estaduais. O resultado é divergente ao
encontrado por Cruz (2010 & 2017), destaca-se que, ambos os estudos se referiram a esfera
municipal e abordaram a transparéncia ativa, sem haver especificacdo da dimensao relativa
aos resultados das auditorias internas.

Ha, portanto, necessidade de aprofundamento das variaveis relacionadas e fatores
explicativos para os resultados encontrados, bem como promogéo de aspectos relacionados a
conteudo, prazo e forma de divulgacdo com vistas a efetiva promocédo do controle social e do
combate & corrupcao.

5. CONCLUSAO

A disponibilizacdo de informacdo e o exercicio do Controle Social sdo meios para a
construcdo de uma sociedade democrética. O advento da LAI tornou regra a disponibilidade
das informacdes e o sigilo, excecdo. Dentre os mandamentos da LAI, encontra-se a exigéncia
de divulgacéo dos resultados das auditorias Internas.

Nesse contexto, o presente trabalho objetivou investigar o nivel de transparéncia dos
resultados das Auditorias Internas nos estados Brasileiros. Os resultados revelam que é
bastante desigual o nivel de transparéncia das informacbes de auditorias pelos Orgdos
Centrais de Controle Interno. Identificou-se a predominancia (16 estados) da auséncia de
divulgacdo dos resultados de auditoria pelos entes federados, ndo tendo sido, portanto, efetiva
a regulacao para o tema.

Ainda, observou-se que, para aqueles estados que procedem com algum nivel de
divulgacdo, ndo ha padrdo de periodo, contelido e forma, vislumbrando-se alternativas de
melhoria para tornar mais efetiva a presente instrumentalizacdo do Controle Social. Destaque-
se o Distrito Federal como Unica unidade federativa qualificada como nivel 3 de
transparéncia, nos termos do presente estudo. Por fim, por meio do modelo LOGIT, aferiu-se
que as varidveis (Estrutura Organizacional, EBT e IDH) ndo sdo estimadoras para o
cumprimento da obrigacdo legal de divulgacdo dos resultados de auditoria.

Assim, apesar dos avangos trazidos pela LAI, ainda se tem, em quase 10 (dez) anos de
sua publicacdo, o descumprimento de um item relevante ao controle social e a0 combate a
corrupcao, que se encontra no hall dos itens obrigatérios de evidenciacdo por parte dos entes.
Sugere-se, dessa forma, o aprofundamento do estudo quanto aos incentivos e interesses dos
agentes no que concerne ao tema. Ainda, vislumbra-se que a auséncia de medicdo/cobranca
por parte dos 6rgdos de controle pode estar associada ao baixo nivel de evidenciacdo das
informacBes de auditoria, além de fatores institucionais endégenos que merecem ser
explorados em pesquisas futuras.

Como limitacbes ao presente estudo, tem-se a reduzida disponibilidade das
informac@es pelos 6rgdos de controle interno e a pouca exploracdo do tema pelas pesquisas.
Sugere-se, por fim, como pesquisa futura, a afericdo do nivel de transparéncia por parte dos
demais entes federados e o estudo das principais tematicas, achados e recomendacdes
evidenciados por meio dos resultados das auditorias internas.
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