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Resumo

O objetivo deste artigo é investigar a evolugdo dos habitus linguistico associado a posi¢do do
Conselho Federa de Contabilidade (CFC) no campo da regulagéo contabil no Brasil durante
a adocdo das Normas Internacionais de Relatdrio Financeiro (International Financial
Reporting Standards ? IFRS). Para isso, analisamos os discursos veicul ados através do Jorna
do CFC a respeito desse processo entre 2001 e 2015. As principais transformacgdes
identificadas a0 longo do periodo analisado foram nos discursos sobre a qualidade das
normas brasileiras de contabilidade e sobre o status da profissdo contabil. Inicialmente o
CFC se mostrava reticente em relacdo a convergéncia as |FRS, mas posteriormente se tornou
entusiasta desse processo. Os ganhos simbdlicos obtidos pelo Conselho em outras areas de
interesse podem ter contribuido para sua cooptacdo durante o processo de convergéncia,
evidenciada através das transformagdes do habitus linguistico documentadas neste artigo.
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COOPTACAO DO CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE DURANTE A
ADOCAOQO DAS IFRS NO BRASIL

RESUMO

O objetivo deste artigo é investigar a evolucdo dos habitus linguistico associado a posi¢ao do
Conselho Federal de Contabilidade (CFC) no campo da regulacdo contabil no Brasil durante a
adocdo das Normas Internacionais de Relatdrio Financeiro (International Financial Reporting
Standards — IFRS). Para isso, analisamos os discursos veiculados através do Jornal do CFC a
respeito desse processo entre 2001 e 2015. As principais transformacdes identificadas ao longo
do periodo analisado foram nos discursos sobre a qualidade das normas brasileiras de
contabilidade e sobre o status da profissdo contébil. Inicialmente o CFC se mostrava reticente
em relacdo a convergéncia as IFRS, mas posteriormente se tornou entusiasta desse processo.
Os ganhos simbolicos obtidos pelo Conselho em outras areas de interesse podem ter contribuido
para sua cooptacdo durante o processo de convergéncia, evidenciada através das transformacoes
do habitus linguistico documentadas neste artigo.

Palavras-Chave: Regulacdo contabil; Habitus linguistico; Adogdo das IFRS.

1 INTRODUCAO

Desde a entrada em vigor da Lei n° 11.638/2007, marco legal que viabilizou a adogéo
das Normas Internacionais de Relatorio Financeiro (International Financial Reporting
Standards — IFRS) no Brasil, uma extensa literatura a respeito dos impactos dessa adocdo sobre
as demonstragcfes contébeis das firmas brasileiras tem se desenvolvido. Porém, estudos sobre
0s aspectos politicos do processo de convergéncia as IFRS no pais ainda sdo escassos,
caracterizando-se ou por registros historiograficos sem um referencial teodrico explicito
(Carvalho & Salotti, 2013; Lopes, 2011; Martins, Martins, & Martins, 2007; Rodrigues,
Schmidt, & Santos, 2012; Sayed, Duarte, & Kussaba, 2017), ou por ensaios tedricos
desacompanhados de investigacdes empiricas (Cardoso, Saravia, Tenério, & Silva, 2009;
Cardoso, Silva, Mério, & ludicibus, 2010).

Na literatura internacional, todavia, hd uma profusdo de estudos sobre 0s papéis
desempenhados pelo International Accounting Standards Board (IASB) e por outros agentes
institucionais na disseminacdo global das IFRS. Perry e Noelke (2005), por exemplo, afirmam
que os procedimentos de consulta e as estruturas de governanca do IASB conduzem a uma
delegacdo de autoridade a especialistas conectados a profissao contabil e ao setor financeiro,
enguanto agentes do setor publico ocupam posi¢des secundarias e outros grupos de interesse
sequer séo representados. Martinez-Diaz (2005), por sua vez, afirma que os reguladores dos
mercados de capitais mundiais, ao escolherem endossar e apoiar o trabalho do IASB,
implicitamente escolheram um modelo de normatizagdo contabil baseado em expertise técnica,
representacdo funcional e autoridade privada, rejeitando um modelo com participacdo do setor
publico e baseado na representacdo de um conjunto amplo de interessados. Ja para Chua e
Taylor (2008), embora a globalizacdo dos negdcios demande tecnologias globais de
governanga, a oferta de normas globais através de uma agéncia privada, ao inves de uma agéncia
publica, é fruto de escolhas politicas engendradas por uma coalisdo de poderosos grupos de
interesse, incluindo reguladores e a profissdo contabil.

No presente artigo, pretendemos contribuir com a literatura sobre a convergéncia as
IFRS no Brasil investigando o comportamento de um agente institucional especifico durante
esse processo: o Conselho Federal de Contabilidade (CFC). Para tanto, empregamos 0S
conceitos de campo, capital e habitus, desenvolvidos pelo sociologo Pierre Bourdieu, para
analisar a evolucédo dos discursos veiculados através do Jornal do CFC, de 2001 a 2015, sobre
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0 processo de convergéncia das Normas Brasileiras de Contabilidade (NBCs) a padrdes
internacionais.

O artigo prossegue da seguinte maneira: na Se¢do 2, apresentamos o referencial tedrico
que embasa nossas analises, discutindo os conceitos de campo, capital, poder simbolico,
habitus, habitus linguistico e mercado linguistico. A Secdo 3 descreve os procedimentos
metodologicos adotados na conducao da pesquisa. Nossos resultados séo apresentados na Secéo
4, na qual também discutimos brevemente a configuracdo do campo da regulacdo contabil no
Brasil antes da convergéncia as IFRS e 0s ganhos simbolicos obtidos pelo CFC durante esse
processo. Por fim, na Secdo 5 apresentamos nossas consideracdes finais.

2 REFERENCIAL TEORICO

Ao longo de sua carreira, Bourdieu desenvolveu um método sociologico calcado em trés
conceitos-chave para investigar as praticas sociais: campo, capital e habitus. Um campo, na
concepcao de Bourdieu, pode ser descrito como uma rede ou configuracao de relacdes objetivas
entre posi¢Oes que impdem determinacGes aos agentes ou instituicdes que as ocupam, sendo
definidas pela estrutura da distribuicao das espécies de poder cuja posse comanda 0 acesso aos
ganhos especificos em disputa nesse campo (Bourdieu & Wacquant, 1992).

Tais espécies de poder sdo definidas como capital por Bourdieu (2002), tendo como
formas bésicas o capital econdmico, que é imediata e diretamente conversivel em dinheiro e
pode ser institucionalizado na forma de direitos de propriedade; o capital cultural, que é
conversivel em capital econdémico sob certas condigdes, e que pode ser institucionalizado na
forma de credenciais educacionais; e o capital social, decorrente de conex@es sociais que
podem também ser convertidas em capital econdmico sob certas condigdes, e que pode ser
institucionalizado na forma de titulos de nobreza. Além disso, Bourdieu (1989a) se refere ainda
ao capital simbdlico, “geralmente chamado prestigio, reputagdo, fama, etc., que € a forma
percebida e reconhecida como legitima das diferentes espécies de capital” (pp. 134-135). Para
melhor explicar o funcionamento de um campo, Bourdieu recorrentemente utilizava a metafora
de um jogo:

N6s podemos de fato, com cautela, comparar um campo a um jogo, embora, ao contrario do

segundo, um campo ndo seja produto de um ato deliberado de criacéo e siga regras, ou melhor,

regularidades que ndo sdo explicitas e codificadas. Assim nds temos apostas que sdo, em sua
maior parte, o produto da competicdo entre os jogadores. Nds temos um investimento no jogo,
illusio (de ludus: jogo): os jogadores sdo tomados pelo jogo, eles se opdem uns aos outros, as
vezes com ferocidade, apenas na medida em que eles concordam em sua crenca (doxa) no jogo

e suas apostas; eles concedem a estes um reconhecimento que escapa ao questionamento. Os

jogadores concordam, pelo simples fato de jogar, e ndo por meio de um ‘contrato’, que o0 jogo

vale a pena, e este conluio é a propria base de sua competicdo. (Bourdieu & Wacquant, 1992,

p. 98, traducdo nossa).

Os efeitos especificos de diferentes formas de capital dependerdo da estrutura do campo,
ou seja, da distribuicdo desigual de capital (Bourdieu, 2002). Portanto, os conceitos de capital
e campo nao podem ser dissociados, uma vez que “para construir um campo, ¢ preciso
identificar as formas de capital especificas que nele operam, e para construir as formas de
capital especificas € preciso conhecer a ldgica especifica do campo” (Bourdieu & Wacquant,
1992, p. 108, traducédo nossa). Neste artigo, assumimos que o campo da regulacdo contabil seja
estruturado pela disputa por capital simbdlico, na qual os diferentes agentes institucionais nele
envolvidos buscam obter (ou manter) a legitimidade para a emissdao de normas contabeis,
valendo-se de outras formas basicas de capital (econdmico, cultural e social) para atingir este
objetivo. Além disso, entendemos que o poder simbdlico € exercido por meio das praticas
discursivas, ja que, segundo Bourdieu (1989b),

As categorias de percepc¢do, os esquemas de classificacdo, isto é, essencialmente, as palavras,

0s nomes que constroem a realidade social tanto quanto a expressam, sdo o objeto por
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exceléncia da disputa politica, que é uma disputa para impor o principio legitimo de visédo e
divisdo. (pp. 20-21, traducdo nossa).

Todavia, o poder simbdlico exercido através das praticas discursivas ndo reside nelas
préprias, mas sim na estrutura do campo em que sdo produzidas. Ainda conforme Bourdieu
(1989a),

O poder simbdélico como poder de constituir o dado pela enunciagdo, de fazer ver e fazer crer,

de confirmar ou de transformar a visdo do mundo e, deste modo, a ac¢do sobre o mundo,

portanto 0 mundo; poder quase méagico que permite obter o equivalente daquilo que é obtido
pela forca (fisica ou econdémica), gracas ao efeito especifico de mobilizacéo, sé se exerce se for
reconhecido, quer dizer, ignorado como arbitrario. Isto significa que o poder simbdélico nédo
reside nos ‘sistemas simbélicos’ em forma de uma ‘illocutionary force” mas que se define numa
relacdo determinada — e por meio desta — entre 0s que exercem o poder e os que lhe estdo

sujeitos, quer dizer, isto é, na propria estrutura do campo em que se produz e se reproduz a

crenga. O que faz o poder das palavras e das palavras de ordem, poder de manter a ordem ou

de a subverter, € a crenca na legitimidade das palavras e daquele que as pronuncia, crenca cuja

producédo ndo é da competéncia das palavras. (pp. 14-15).

Cabe ressaltar que o método sociologico de Bourdieu nédo pressupde a no¢do de agéncia
racional. Ao invés disso, Bourdieu desenvolve o conceito de habitus para explicar como as
regras de um campo sdo incorporadas por agentes dotados de diferentes valéncias de capital.
Sendo um conjunto duradouro de disposi¢cBes adquiridas por um(a) agente através da
internalizacdo de um determinado tipo de condicdo social e econdmica (Bourdieu & Wacquant,
1992), o habitus € um modo de teorizar as praticas sociais como produtos de um senso pratico
que é constituido socialmente. Assim, ele explica como a estrutura (campo), da qual o habitus
é um produto, governa as praticas através nao de um determinismo mecanicista, mas sim pela
imposicdo de limites e restricdes aos comportamentos considerados razoaveis pelo senso
comum. Ao explicar sua escolha pelo termo habitus, ao invés de “héabito”, Bourdieu (2003)
enfatiza a capacidade generativa dos sistemas de disposi¢des adquiridos por um(a) agente ao
longo de sua vida, ao passo que “habito” implicaria uma ideia de reproducdo mecanicista de
experiéncias passadas. Dessa maneira, 0 habitus é um produto dos condicionamentos sociais
do(a) agente, que tende a reproduzir a l6gica objetiva desses condicionamentos, mas de um
modo relativamente imprevisivel.

Em relacgdo as praticas discursivas, Bourdieu (2003) enfatiza que o habitus linguistico
se caracteriza pela capacidade socialmente constituida de produzir discursos ajustados a uma
situacdo especifica, ou seja, ajustados a um campo ou mercado linguistico. Para ele,

O mercado linguistico é qualquer coisa de muito concreto e de muito abstracto ao mesmo tempo.

Concretamente, é uma certa situacdo social, mais ou menos oficial e ritualizada, um certo

conjunto de interlocutores, com uma situacdo mais ou menos elevada na hierarquia social,

outras tantas propriedades que sdo percebidas e apreciadas de maneira infraconsciente e que
orientam inconscientemente a producao linguistica. Definido em termos abstractos, é um certo
tipo de leis (variaveis) de formacéo dos pregos das producdes linguisticas. (Bourdieu, 2003, pp.

129-130).

Neste artigo, ao efetuarmos um mapeamento das praticas discursivas veiculadas atraves
do Jornal do CFC entre 2001 e 2015, pretendemos analisar como o habitus linguistico associado
a posicéo ocupada pelo CFC no campo da regulacdo contabil no Brasil variou em fungéo das
modificagdes ocorridas nesse campo durante o periodo. Em outras palavras, nosso intuito €
identificar quais discursos se valorizaram e quais se desvalorizaram no mercado linguistico
associado ao campo da regulagéo contabil brasileira.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A fim de investigar a evolucao do habitus linguistico associado a posi¢do ocupada pelo
CFC no campo da regulagéo contabil no Brasil, analisamos os discursos veiculados através do
Jornal do CFC, da edigdo n’ 33 & edicdo n° 130, cobrindo o periodo de janeiro de 2001 a
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novembro/dezembro de 2015. A periodicidade do jornal foi irregular durante esse periodo, ora
sendo mensal, ora bimestral, ora trimestral. Todas as edi¢des analisadas para a elaboragéo deste
artigo se encontram disponiveis no sitio eletrdnico do CFC (cf. Conselho Federal de
Contabilidade, 2018).

Considerando cada texto veiculado durante o periodo como um evento discursivo
distinto, buscamos identificar os principais temas abordados nos discursos a respeito do
processo de convergéncia das NBCs a padrdes internacionais. Segundo Bardin (2011),

Fazer uma analise tematica consiste em descobrir os ‘nicleos de sentido’ que compBem a

comunicacao e cuja presenca, ou frequéncia de aparicdo, podem significar alguma coisa para o

objetivo analitico escolhido.

O tema, enquanto unidade de registro, corresponde a uma regra de recorte (do sentido e ndo da

forma) que ndo é fornecida, visto que o recorte depende do nivel de analise e ndo de

manifestacGes formais reguladas. (p. 135).

No processo de analise, adotamos como unidade de contagem 0s eventos discursivos.
Assim, os resultados apresentados na Se¢do 4 indicam o nimero de textos em que cada tema
foi identificado durante o periodo. Os temas foram segregados conforme seus referentes,
distinguindo-se entre os discursos sobre o processo de convergéncia e os discursos sobre os
agentes envolvidos nesse processo. Além disso, 0s temas sobre 0 processo de convergéncia
foram subclassificados entre os que aludem a causas e razdes, e 0s que aludem a consequéncias
desse processo; e quanto ao nivel dessas causas, razdes ou consequéncias: se socioecondmico,
ou se técnico e profissional. Tais categorizacdes emergiram durante a analise das evidéncias
textuais, na qual os excertos analisados foram classificados também quanto ao posicionamento
em relagdo a convergéncia das NBCs a padrdes internacionais: favoravel, neutro ou
desfavoravel.

Além da quantidade de apari¢Ges dos principais temas identificados durante a andlise, a
Secdo 4 traz evidéncias textuais desses temas através de excertos que, de acordo com nosso
julgamento, representam-nos significativamente. Esses excertos sdo apresentados em italico,
seguidos pela indicacdo, entre parénteses e em negrito, do ano de publicacdo, nimero da edicédo
e pagina do Jornal do CFC em que se encontram.

4 APRESENTACAO DOS RESULTADOS
Durante os anos 1970 se formou, no campo da regulacdo contabil no Brasil, uma
coalizacdo entre reguladores dos mercados financeiros e de capitais e 0 segmento profissional
da auditoria independente: as normas contabeis emitidas pelo Instituto dos Auditores
Independentes do Brasil (IBRACON), conhecidas como Norma e Procedimento de
Contabilidade (NPCs), eram referendadas pela CVM e passavam a ser de observancia
obrigatoria por parte das companhias sujeitas a regulacdo da autarquia. Em 1986, por exemplo,
a Deliberacdo CVM n° 29 aprovou e referendou a Estrutura Conceitual Basica da Contabilidade,
emitida pelo IBRACON neste mesmo ano. Segundo o Instituto dos Auditores Independentes
do Brasil (2007),
Em 1976, com a criacdo da Comissdo de Valores Mobiliarios (CVM) e a aprovacdo da Lei das
Sociedades Andnimas, o IBRACON passou a ter papel central na formulacdo de normas de
Auditoria e principios contabeis que posteriormente também foram abragados pelo Conselho
Federal de Contabilidade (CFC). A criacdo da CVM foi outro ponto nevralgico na histéria da
Auditoria e do IBRACON. A CVM passou a fiscalizar as companhias abertas e também o
trabalho dos auditores, que € parte integrante dessa atuagdo. Isso tudo levou & aproximacgao entre
o Instituto e a CVM. O IBRACON ja preparou toda a infra-estrutura técnica de varias normas,
gue a CVM analisa e adota’, explica o ex-presidente da 5* Secdo Regional do IBRACON
Antonio Luiz Sarno. (p. 71).
Todavia, ainda durante os anos 1980 o CFC passou a disputar a primazia no campo da
regulacdo contabil: através da Resolucdo CFC n° 529/1981, o Conselho reclamou para si a
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autoridade para emitir as NBCs, determinando que a inobservancia delas constituiria infracdo
ao Codigo de Etica Profissional do Contabilista, sendo passivel de punicdo com multa. A
Resolugdo CFC n° 530/1981, por sua vez, definiu dezesseis Principios Fundamentais de
Contabilidade (PFCs), posteriormente atualizados para apenas sete PFCs através da Resolucao
CFC n° 750/1993. Com isso, havia dois conjuntos de normas contabeis em vigéncia no pais,
cada qual com um embasamento conceitual préprio.

As evidéncias discursivas analisadas neste artigo cobrem o periodo de 2001 a 2015. O
inicio desse periodo coincide com os debates no Congresso Nacional a respeito do Projeto de
Lei n®3.115/1997, que mais tarde se converteria na Lei n°® 10.303/2001, e no qual se propunha
a criacdo de um Comité de Padrdes Contabeis, entidade sem fins lucrativos que teria por objeto
0 estudo, elaboragdo e divulgacdo de principios, procedimentos e padrdes de contabilidade.
Com isso, além da convergéncia das normas contabeis vigentes no Brasil a padrdes
internacionais, pretendia-se também unificar a emissdo de normas contabeis no Brasil. A
criacdo desse Comité chegou a ser aprovada pelo Congresso Nacional, mas foi vetada pela
Presidéncia da Republica por se tratar de uma proposta de iniciativa parlamentar que criava
entidade no Poder Executivo (Presidéncia da Republica, 2001).

Em outubro de 2005, porém, através da Resolugcdo CFC n° 1.055/2005, foi criado o
Comité de Pronunciamentos Contéabeis (CPC), incluindo representantes da Associacao
Brasileira das Companhias Abertas (ABRASCA), da Associacdo dos Analistas e Profissionais
de Investimento do Mercado de Capitais (APIMEC Nacional), da Bolsa de Valores de Sao
Paulo (BOVESPA), do CFC, do IBRACON e da Fundagdo Instituto de Pesquisas Contabeis,
Atuarias e Financeiras (FIPECAFI). As instituicdes que fundaram o CPC eram praticamente as
mesmas que anteriormente compunham a Comissdo Consultiva de Normas Contabeis da CVM,
através da qual a autarquia desenvolvia sua atuacdo como reguladora das praticas contabeis das
companhias de capital aberto. Assim, a criacdo do CPC aparentemente resolveu a disputa entre
0 CFC e 0 IBRACON pela primazia na emissdo de normas contébeis. Posteriormente, a entrada
em vigor da Lei n° 11.638/2007 facultou a CVM e demais agéncias estatais com mandato para
regular praticas contabeis a opcao de celebrar convénio com o CPC, viabilizando a adocéo das
IFRS no Brasil.

Nas secOes 4.1 e 4.2, dividimos nossa andlise das praticas discursivas veiculadas através
do Jornal do CFC entre dois periodos: de 2001 a 2005, ou seja, antes da criacdo do CPC, e de
2006 a 2015, quando a convergéncia as IFRS foi efetivada no pais. Além disso, na secéo 4.3
analisamos alguns dos ganhos simbdlicos obtidos pelo CFC durante o processo de convergéncia
as IFRS.

4.1 Periodo de 2001 a 2005

No periodo entre 2001 e 2005, embora ja houvesse um predominio de argumentos
favoraveis a harmonizacdo/convergéncia das normas contabeis brasileiras a padrdes
internacionais nos discursos veiculados pelo Jornal do CFC, havia também uma marcante
presenca de argumentos contrarios a esse processo, sobretudo em relacdo as razdes profissionais
e técnicas apresentadas a respeito. A Tabela 1 evidencia os principais temas identificados nos
eventos discursivos que tratavam do processo de convergéncia durante esse periodo.

O principal tema aventado em prol da convergéncia internacional era o de que esse
processo incrementaria a transparéncia das demonstracdes contabeis, como evidencia o
excerto a sequir.

Por causa deste e de outros incidentes, as liderangas contébeis se uniram para propor um

comportamento harménico da Contabilidade dos diversos paises, formando o IFAD, com o

principal objetivo de convencer os governos de que a transparéncia dos balancos e uma boa

administracdo corporativa sdo indispensaveis para a estabilidade na economia globalizada.

(2001, ed. 40, p. 2).
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Tabela 1 — Temas sobre 0 processo de convergéncia (2001 a 2005)

Nivel Causas/Razdes D N F X Consequéncias D N F X
Socioecondmico  Mimetismo - 4 1 5 Globalizagfo - -2 2
Crises econémicas - - 2 2 Eﬁﬁgﬁggmemo - - 2 2
Escéndalos contabeis 1 - 1 2  Crises econdmicas - - 11
Globalizagédo - - 2 2 Mercado de capitais - - 11
Tecnico e Qualidade 7 - 1 8 Transparéncia 1 - 6 7
profissional Confiabilidade 2 - 2 4 Statussocial 3 - 3 6
Compreensibilidade - - 2 2 Honestidade - - 2 2
Objetivos 1 - - 1
Comparabilidade - - 1 1
Custos de transacao - - 1 1

D= Desfavoravel; N = Neutro; F = Favoravel; X = Total.
Fonte: Dados da pesquisa.

Outro tema recorrente era o de que haveria um processo de mimetismo, ou seja, de que
a harmonizacdo de normas contébeis era uma tendéncia internacional da qual o Brasil ndo
poderia nem deveria escapar.

Para o presidente do CFC, Contador José Serafim Abrantes, “o ambiente internacional esta

promovendo significativas mudancas tendentes a harmonizacdo dos conceitos contabeis, de

auditoria e de governanga corporativa, de forma a criar e a ampliar o desenvolvimento

economico sustentado” (2001, ed. 40, p. 5).

Além disso, era recorrente também o tema da globalizacéo, sendo apontada tanto como
uma consequéncia do processo de convergéncia internacional de normas contabeis, quanto
como uma causa desse processo.

O pais que ndo adotar as Normas Internacionais de Contabilidade e de auditoria como

padrdes, nas atividades publica e privada, ndo tera acesso aos mercados internacionais, tanto

financeiros como de capitais. (2001, ed. 39, p. 10).

Na ocasido, Alcedino disse que a padronizagdo das normas é uma necessidade natural, algo

que ja acontece em paises com economia mais avangada. “O Brasil é um grande receptor de

capitais externos e devemos estar preparados para enfrentar essas exigéncias”, exemplificou.

(2003, ed. 63, p. 8).

Por outro lado, dentre as manifestacdes discursivas que denotavam contrariedade ao
processo de convergéncia era recorrente o tema da qualidade das normas contdbeis. Nesse
caso, prevalecia o argumento de que a qualidade NBCs era equivalente a dos padrdes
internacionais.

O presidente do Conselho Federal de Contabilidade, José Serafim Abrantes, presente ao

encontro, disse que o Brasil ndo fica devendo nada aos paises do Primeiro Mundo em relagéo

as técnicas de Contabilidade aplicadas no Pais. (2001, ed. 37, p. 5).

A confiabilidade de normas contébeis desenvolvidas por normatizadores privados
também era um tema a partir do qual se questionava a proposta de criacdo do Comité de Padrdes
Contabeis.

Por isso, foi apontada a absoluta impropriedade da criacdo de um novo organismo privado

para edicdo de normas contabeis. A elaboracéo de normas contabeis por via privatizada torna

sua aplicacdo suspeita, comprometida, portanto, vulneravel. (2005, ed. 76, p. 2).

Além disso, a inclusdo da presenca obrigatoria de uma maioria de contadores na
composicdo do CPC, conforme aprovado pelo Congresso Nacional no Projeto de Lei n°
3.115/1997 — posteriormente, os artigos da Lei n® 10.303/2001 que previam a cria¢do do CPC
foram vetados pela Presidéncia da Republica — foi representada como uma vitoria que
incrementaria o status social da profissdo contabil.
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Na véspera da votacao, o presidente Serafim entregou pessoalmente ao deputado Kandir um
oficio com duas alternativas de propostas: uma, que seria a ideal, e outra, uma alternativa que
também satisfaria a classe contabil. “Fomos além dos nossos limites em termos de pressdo
sobre 0 Congresso Nacional. Conseguimos uma vitoria importante que deve ser entendida pela
nossa categoria como mais um passo em dire¢do a valorizagdo do nosso profissional”’, garantiu
0 presidente José Serafim Abrantes. (2001, ed. 36, p. 3).

Nos temas relativos aos agentes envolvidos no processo de convergéncia, a
contrariedade a esse processo ganhava ainda maior relevancia dentre as manifestacdes
discursivas veiculadas através do Jornal do CFC, conforme evidencia a Tabela 2.

Tabela 2 — Temas relativos aos agentes do processo de convergéncia (2001 — 2005)

Temas Desfavoravel Neutro Favoravel Total
Autoridade 25 0 8 33
Comprometimento 1 0 14 15
Relevancia 0 1 9 10
Interesses 2 3 5 10
Competéncia 0 0 2 2

Fonte: Dados da pesquisa.

A principal contestacdo em relacdo ao processo de convergéncia era associada ao tema
da autoridade para a emissdo de normas contabeis. A proposta de criacdo de uma entidade
normatizadora que ndo estivesse subordinada exclusivamente ao CFC era representada como
uma ameaca a profissdo contabil, conforme evidenciam os seguintes excertos:

Ou seja, exatamente o contrario do que esta estabelecido no projeto da CVM e que deseja tirar

0 poder da produgdo de normas de Contabilidade da m&o do Conselho Federal de

Contabilidade, expondo o publico que utiliza da informacdo a uma sensivel reducdo de

qualidade técnica em face das realidades. (2001, ed. 34, p. 11).

O substitutivo do Deputado Emerson Kapaz prejudica, sobremaneira, a profissdo contabil, ao

prever “inexistente pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos”, criado na

imaginacdo de alguém, para elaborar e editar normas de contabilidade. (2002, ed. 49, p. 2).

N&o obstante a resisténcia a criagdo do CPC, o comprometimento do Brasil e do CFC
com a convergéncia era seguidamente reafirmado, tal como no seguinte excerto:

Outra boa noticia foi o langamento, no Brasil, do movimento que vai ajudar a criar uma

linguagem universal para os balancos e declaragfes financeiras. O movimento esta se

espalhando pelo mundo por meio do Férum Internacional para o Desenvolvimento da

Contabilidade (IFAD, na sigla em inglés). Na América Latina, o Brasil foi escolhido para

liderar este processo, 0 que ja esta sendo feito pelo Conselho Federal de Contabilidade (CFC)

e pelo Instituto dos Auditores Independentes do Brasil (Ibracon), que sdo representantes do

Brasil na Federacéo Internacional de Contabilidade (IFAC). (2001, ed. 40, p. 2).

Além do comprometimento, outro tema recorrente era o da relevancia do Brasil e do
CFC no cenério contabil internacional.

Os Contabilistas brasileiros também est&o discutindo os rumos da Contabilidade no mundo.

Incentivamos, durante toda a nossa gestao, a participagdo de representantes brasileiros em

entidades internacionais que estdo debrucadas sobre discussdes como ética profissional e

harmonizacé@o das normas contébeis internacionais. (2002, ed. 45, p. 10).

Nesse contexto, o International Accounting Standards Board (IASB) era representado
como uma entidade representativa de interesses diversificados geograficamente.

Durante a reunido, que aconteceu em junho, em Paris, a entidade reavaliou ainda seu estatuto,

ampliando, assim, suas responsabilidades. O IASB abriga 40 representantes em todo o mundo,

que discutem a harmonizacéo dos padrdes contébeis. (2005, ed. 77, p. 4).
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4.2 Periodo de 2006 a 2015

No periodo entre 2006 e 2015, a Tabela 3 evidencia que houve um quase
desaparecimento de argumentos desfavoraveis ao processo de convergéncia nos discursos
veiculados através do Jornal do CFC.
Tabela 3 — Temas relativos ao processo de convergéncia (2006 a 2015)

Nivel Causas/Razdes D N F X Consequéncias D N F X
Mimetismo - 11 14 25 Globalizacdo - - 10 10
Globalizacdo - -9 9 Desepvc_)lwmento - - 7 7
. - econémico
Socioeconémico Escandalos
o 1 - - 1  Crises econdmicas 2 1 2 5
contébeis
Mercado de capitais - - 5 5
Qualidade 3 1 17 21 Custos de transicdo 3 5 37 45
Influéncia fiscal - 5 6 Statussocial - 1 33 34
Objetivos 2 - 2 4 Educagdo - 1 16 17
- Or_|en,ta_gao por - 4 4 Transparéncia - - 11 11
Técnico e principios
profissional Confiabilidade - - 4 4 CEficienciagerencial - - 9 9
Custos d N - - 3 3 Tomada de decisfes - - 8 8
transacdo
Comparabilidade - - 3 3 Comparabilidade - - 7 7
Honestidade - - 1 1

D= Desfavoravel; N = Neutro; F = Favoravel; £ = Total.
Fonte: Dados da pesquisa.

Nesse periodo, é notoria a estratégia discursiva de eufemizagdo dos custos de transicéo
as IFRS, que sdo recorrentemente caracterizados como “desafios a serem superados”, como
evidenciam os excertos seguintes.

A presidente do CFC, Maria Clara Cavalcante Bugarim, afirmou que, no Brasil, ha varios

desafios a serem superados para a implantacdo da convergéncia das normas contabeis

nacionais ao padrdo internacional. Ela citou como exemplo o expressivo nimero de
profissionais — cerca de 400 mil contabilistas registrados nos CRCs —, as diferencas regionais

e a falta de um organismo central para normatizar. (2008, ed. 93, p. 9).

O processo, no entanto, trouxe uma série de desafios e oportunidades para os contabilistas

brasileiros que, segundo dados do Conselho Federal de Contabilidade, atingem a marca de

439 mil profissionais e 75 mil organizacdes contabeis. “Varios paradigmas estdo sendo

guebrados, entre eles, as alteragdes na estrutura do balanco patrimonial, fluxos de caixa, notas

explicativas, ajuste a valor presentes ”, disse Juarez Domingues Carneiro. (2010, ed. 105, p.

15).

Além disso, a convergéncia as IFRS é recorrentemente associada a um aumento do
status social da profissdo contabil.

“O ritmo acelerado das mudancgas que envolvem a contabilidade e vém ocorrendo no cenario

internacional e, principalmente, no contexto brasileiro, coloca a classe contabil em uma nova

posicéo dentro das organizagdes e da sociedade; sdo oportunidades recentes que requerem
posturas e agoes apropriadas do profissional”, afirmou o professor Iran Siqueira. (2008, ed.

93,p. 7).

O novo presidente do CFC destacou conquistas recentes que elevaram o respeito & profissdo

contabil, como o aprimoramento da contabilidade do setor publico e a convergéncia das

normas brasileiras ao padréo internacional (IFRS), entre outras. (2010, ed. 102, p. 7).

Nos altimos dez anos a Contabilidade passou por transformacoes significativas que deram um

novo rumo para o profissional contabil. Uma delas diz respeito & harmonizacdo das normas

internacionais e o papel fundamental do perfil do contabilista perante a sociedade. (2010, ed.

104, p. 14).
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Decorridos 65 anos da regulamentacéo da profissdo, os contadores hoje atuam em mercado
de trabalho bastante sofisticado, com atribui¢fes cada vez mais complexas, exigindo dominio
de contedos multidisciplinares e a incorporacéo de conhecimentos ha alguns anos inexistentes
na realidade da profissdo, como o Sistema Publico de Escrituracdo Digital (Sped), o Extensible
Business Reporting Language (XBRL), o International Financial Reporting Standards (IFRS) e
outros. (2011, ed. 109, p. 12).

O mimetismo continuou sendo um tema recorrente, através do qual se argumentava que
o Brasil ndo poderia/deveria escapar da convergéncia internacional de normas contabeis.

Na opinido de Otavio Damaso, esse processo de convergéncia como um todo parece

irreversivel, uma vez que varios paises do mundo ja aderiram aos pronunciamentos do lasb e

estdo implementando medidas, inclusive, no sentido de restringir o acesso daqueles paises que

ainda nao aderiam a padronizagéo. (2007, ed. 89, p. 3).

No seu discurso, Pedro Malan foi enfatico em afirmar que a convergéncia das normas é cada

vez menos um tema controvertido. Para Malan, o caminho da convergéncia a um padréo global

nao tem retorno. (2008, ed. 95, p. 7).

As propostas, as lutas e as conquistas legais mais recentes da classe contébil foram lembradas

nos discursos de Chapina Alcazar e de Faria de Sa, que também destacaram a modernizagéo

pela qual vem passando a contabilidade brasileira. “Parabenizo Maria Clara pelo trabalho de
internacionalizagéo da Contabilidade; o Brasil ndo tinha outra alternativa, e o CFC deu um

exemplo de coragem nesse processo ”, afirmou Chapina Alcazar. (2009, ed. 100, p. 16).

Contrariamente ao periodo anterior, no qual prevalecia o argumento de que a qualidade
das NBCs era equivalente & dos padrdes internacionais, entre 2006 e 2015 passa a prevalecer o
discurso de que a adogdo das IFRS representou uma “evolug¢do”, uma “modernizagdo” das
praticas contdbeis adotadas no Brasil antes da convergéncia.

Esse curso é extremamente importante por muitos motivos, mas destaco que a contabilidade

brasileira estd em processo de mudanca e de evolugdo. Como toda mudanca enfrenta

resisténcias, esse curso podera mostrar para onde estamos caminhando e possibilitara a

superacdo de resisténcias que possa haver. (2008, ed. 93, p. 5).

“Também queremos agradecer a atualizacdo da Legislacdo das Sociedades Anonimas, através
da Lei n° 11.638, sancionada por Vossa Exceléncia. Essa Norma modernizadora alargou as
portas da economia brasileira no mercado global, possibilitando ao nosso Pais dar um
gigantesco passo na longa estrada da convergéncia das Normas de Contabilidade ao padrao
internacional, o que favorece a aceitagdo ampla da Contabilidade praticada no Brasil no

contexto das demais nagédes do mundo”, afirmou. (2010, ed. 105, p. 7).

Além disso, nesse periodo as IFRS sdo recorrentemente caracterizadas, em oposi¢do as
NBCs, como normas sem influéncia fiscal.

A regulamentacdo permitiu a organizagdo e o desenvolvimento da profissdo. Ao longo dos

anos, algumas leis foram decisivas nesse processo. Uma delas foi a edi¢cdo da Lei n.° 11.638,

em dezembro de 2007, que rompeu com os Ultimos vinculos entre a Contabilidade para fins

societarios e a Contabilidade para fins fiscais. (2013, ed. 116, p. 12).

Ja em relacdo aos agentes do processo de convergéncia, da mesma forma se percebe um
quase desaparecimento de argumentos desfavoraveis ao processo de convergéncia nos
discursos veiculados através do Jornal do CFC durante o periodo de 2006 a 2015, conforme
evidencia a Tabela 4.

Tabela 4 — Temas relativos aos agentes do processo de convergéncia (2006 — 2015)

Argumentos Desfavoravel Neutro Favoravel Total
Comprometimento 1 4 104 109
Relevancia 1 2 65 68
Autoridade 8 13 33 54
Interesses 1 3 25 29

Fonte: Dados da pesquisa.
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Nesse periodo, o comprometimento do Brasil e do CFC com o processo de
convergéncia as IFRS sdo os temas mais recorrentes nos discursos a respeito dos agentes
envolvidos nesse processo.

E importante ressaltar que o Conselho Federal de Contabilidade vem trabalhando na

convergéncia de normas contabeis desde que o Comité de Pronunciamentos Contébeis foi

criado, em agosto de 2006. O Conselho Federal de Contabilidade, a partir de agora, procurara
estabelecer que as normas criadas e produzidas se moldem aos padrfes internacionais

adotados pelo CPC. (2007, ed. 90, p. 12).

Organizado pela Associacdo dos Analistas e Profissionais de Investimento do Mercado de

Capitais (Apimec/SP), o VII Seminario Internacional do Comité de Pronunciamentos Contabeis

(CPC) aconteceu em Sao Paulo, no dia 25 de novembro. Durante o evento, o vice-presidente

Técnico do CFC, Nelson Mitimasa Jinzenji, ressaltou o esforgo da entidade pela adogéo

irrestrita da convergéncia e que essa é a maior mudanca de praticas contabeis no Brasil desde

a edicdo da Lei n.° 6.404, ha 31 anos, que dispde sobre as Sociedades por Ac¢des. (2010, ed.

106, p. 16).

Uma das prioridades do CFC tem sido a busca da convergéncia das Normas Brasileiras de

Contabilidade aos padrdes internacionais, para que seja assegurada a evolucao das Ciéncias

Contdbeis e a aplicacdo do conhecimento atualizado e globalizado no exercicio profissional.

(2012, ed. 115, p. 14).

A relevancia do Brasil e do CFC no cenario contabil internacional, por outro lado,
continuou sendo um tema recorrente nos discursos desse periodo, como evidenciam os excertos
a sequir.

Hoje, o presidente do Conselho Consultivo do IASB, que estd cuidando exatamente da

harmoniza¢@o mundial dos principios contabeis, € um brasileiro. Na ONU, dos oito membros

da Comisséo de Contabilidade, quatro s&o brasileiros. 1sso é fundamental. A projecéo do Brasil
internacionalmente é devida em grande parte a forca da Contabilidade, que leva as
informacGes para os acionistas que estéo investindo nas empresas brasileiras em Nova lorque,

Cingapura, Téquio e em outros lugares do mundo. 1sso é um detalhe muito importante, ou seja,

é uma forga que foi conquistada e que vai melhorar mais daqui por diante, porque estamos

conseguindo colocar como paréametro o que se faz no Brasil no IASB, na ONU, IASC, na

Organiza¢do Mundial do Comércio, etc. (2006, ed. 83, p. 9).

Juarez fez, ainda, um balan¢o dos dois Gltimos anos a frente do CFC, afirmando que

“conseguimos colocar a Contabilidade brasileira como referéncia no cenario internacional,

ao passarmos a presidir o Glenif, ou Glass, que é a voz da América Latina perante o lasb, e

estamos prestes a criar a jurisdi¢ao do XBRL no Brasil”. (2012, ed. 111, p. 5).

Quanto a abrangéncia da autoridade dos normatizadores contabeis, um dos principais
temas abordados nesse periodo foi a extensdo das IFRS as pequenas e médias empresas (PMES).
Inicialmente, preconizava-se que a norma especifica emitida pelo IASB e traduzida pelo CPC
deveria ser estendida a todas as PMES, mas num segundo momento houve um recuo por parte
do CFC, que emitiu a Interpretacdo Técnica Geral (ITG) 1000, facultando as microempresas e
empresas de pequeno porte a adocao de um modelo contéabil simplificado. Os excertos a seguir
evidenciam esses dois momentos distintos.

Avice-presidente de Controle Interno do CFC, Lucilene Floréncio Viana, disse que “o processo
de adogdo das IFRS para as PMEs é um processo irreversivel e toda empresa, baseada em
assuntos contabeis, tem a responsabilidade de conhecer o processo de convergéncia”. (2010,
ed. 106, p. 9).

Com base no exposto no paragrafo anterior, a ITG 1000 foi elaborada pelo CFC com o objetivo
de propiciar um tratamento diferenciado para as microempresas e empresas de pequeno porte,
visando a simplificacdo da escrituracéo e da geracdo de demonstracdes contabeis, levando em
consideracao a realidade quanto ao porte, volume de negdcios e de transagdes realizadas por
esse conjunto de entidades. Ressalta-se, entretanto, que tal simplificacdo ndo enseja, sob
quaisquer circunstancias ou hipotese, o entendimento de que este grupo de empresas esteja
desobrigado a manutencao de escrituragdo contabil. (2012, ed. 115, p. 10).
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J4 a delegacdo da autoridade normativa a entidades privadas, tema sobre o qual
prevaleciam discursos desfavoraveis ao processo de convergéncia no periodo anterior, passa a
ser tratada de modo predominantemente favoravel no periodo de 2006 a 2015.
Jornal do CFC — De acordo com o relatério, quais foram, sinteticamente, as principais
conclusbes do Grupo? Carvalho — Manter a independéncia dos normatizadores contabeis
mundiais; torna-los responsaveis perante protagonistas dos mercados; acelerar o processo de
convergéncia entre normas internacionais e normas dos Estados Unidos, dada a importancia
do mercado de capitais naquele pais; e zelar pelo distanciamento de influéncias comerciais,
politicas e financeiras no processo de geracao de normas contébeis. (2009, ed. 99, p. 7).
Nesse periodo, o Comité de Pronunciamentos Contabeis (CPC) passou a ser
representado como uma entidade “democratica”, representando interesses de diferentes grupos,
como evidenciam os excertos seguintes.
Para a presidente do CFC, cabe ao Comité a missao de fomentar no territorio brasileiro o
dialogo livre e democratico, “devendo objetivamente manter um espago legitimo e acreditado,
gue seja propicio ao fluxo do pensamento do Governo, da iniciativa privada e da academia,
todos focados na convergéncia da contabilidade praticada no mercado”. (2007, ed. 89, p. 3).
Todos esses atores vém dialogando, de forma ampla e participativa, em prol da implantacéo
das normas IFRS para grandes, médias e pequenas empresas. A convergéncia também atinge
as empresas de auditoria e 0s drgaos da administracao pablica. (2013, ed. 116, p. 13).

4.3 Ganhos Simbolicos do CFC durante o Processo de Convergéncia as IFRS

Embora a Lei n® 11.638, de dezembro de 2007, provavelmente tenha sido o principal
catalisador do processo de convergéncia do Brasil as IFRS, entendemos que a cria¢do do CPC,
em outubro de 2005, pode ser interpretada como marco inicial desse processo. Apds a oposi¢ao
inicial a criacdo do CPC através do Projeto de Lei n° 3.115/1997, no inicio dos anos 2000, o
CFC acabou aderindo a ideia de se estabelecer um normatizador privado, dando guarida
institucional ao CPC e se tornando um dos principais entusiastas da adoc¢do das IFRS no pais.

Durante o processo de convergéncia as IFRS, o CFC obteve ganhos simbolicos

relevantes, atingindo alguns objetivos historicamente perseguidos pelo Conselho, tais como:

(@) uma participacdo efetiva no processo de normatizacdo contébil do setor publico,
estabelecida através da Portaria n°® 184 do Ministro da Fazenda, de 25 de agosto de
2008, a qual determinava que a Secretaria do Tesouro Nacional (STN) promovesse
a convergéncia as Normas Brasileiras de Contabilidade aplicadas ao Setor Publico
editadas pelo CFC;

(b) a reformulacdo da lei de regéncia da profissao, através da Lei n® 12.249/2010, que
conferiu mandatos legais explicitos ao CFC para regular acerca dos principios
contébeis e editar Normas Brasileiras de Contabilidade, e estabelecer um Exame de
Suficiéncia para concessdo de registro profissional. Além disso, também foi
extinguido o registro dos Técnicos em Contabilidade a partir de 1° de junho de 2015.

A relacdo entre esses ganhos simbolicos e o processo de convergéncia as IFRS é um

assunto que merece ser investigado mais profundamente em pesquisas futuras. Todavia, na
analise das evidéncias coletadas para essa pesquisa percebemos que tais ganhos simbolicos séo
recorrentemente associados a adogcdo das IFRS, como exemplifica o seguinte excerto do
editorial da edi¢do n° 110 do Jornal do CFC, de outubro/novembro/dezembro de 2011, no qual
0 Sr. Juarez Domingues Carneiro, entdo presidente do CFC, assim se manifesta:

Ao cumprir a primeira gestdo, quero, de publico, agradecer a cada um de vocés por confiarem

no nosso trabalho em prol do aprimoramento, valorizacéo e crescimento da profissdo. Os

avangos, nos ultimos dois anos foram, sem duvida, significativos para a contabilidade. O jornal

do CFC aborda algumas dessas conquistas, em formato de retrospectiva, que entraram para a

historia da Contabilidade Brasileira.
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A aprovacdo da Lei 12.249/10 — que foi um divisor de &guas — nos deu projecGes jamais
sonhadas. Entre elas, o nosso trabalho na implantacdo e na disseminacdo das Normas
Internacionais de Contabilidade e a volta do Exame de Suficiéncia. (2011, ed. 110, p. 2).

5 CONSIDERACOES FINAIS

Investigamos neste artigo o comportamento do CFC durante a convergéncia das NBCs
a padrdes internacionais. Para tanto, empregamos 0s conceitos de campo, capital e habitus,
desenvolvidos pelo sociélogo Pierre Bourdieu, a fim de analisar como o habitus linguistico
associado a posicdo ocupada pelo CFC no campo da regulacdo contabil brasileira se
transformou durante o processo de adogéo das IFRS no Brasil.

De modo geral, as principais transformacdes que identificamos ao longo do periodo
analisado no habitus linguistico associado a posi¢do do CFC no campo da regulagdo contabil
dizem respeito a qualidade das NBCs e ao status da profissdo contabil. De 2001 a 2005,
prevalecia o discurso de que a qualidade das NBCs era equivalente a dos padrfes internacionais,
e a criacdo de um normatizador privado era retratada como uma ameaca a autorregulacdo da
profissdo contabil. J& de 2006 a 2015, prevalece o discurso de que a ado¢do das IFRS seria uma
“modernizacao” necessaria das praticas contabeis adotadas no Brasil, ¢ a criacdo do CPC ¢
predominantemente retratada como um evento que contribuiu para a “valorizacao” da profissao.

Considerando nosso entender de que o campo da regulacdo contabil se estrutura em
torno da disputa pela legitimidade para a emissdo de normas contdbeis, o processo de
convergéncia as IFRS representou uma perda de poder simbdlico por parte nao apenas do CFC,
mas do campo da regulacgdo contabil no Brasil como um todo, ja que decisfes substantivas em
relacdo ao conteddo das normas contabeis se ddo apenas no ambito do IASB, com o CPC se
limitando ao papel de tradutor das IFRS. N&o obstante, durante o processo de convergéncia as
IFRS o CFC compensou tal perda com ganhos simbdlicos relevantes em outras areas de
interesse do Conselho, sobretudo no que diz respeito a regulacdo dos profissionais. Assim,
suspeitamos que a cooptacdo do CFC para o0 processo de convergéncia, evidenciada através das
transformacfes do habitus linguistico documentadas neste artigo, tenha sido impelida pela
maior possibilidade de obter esses ganhos através do capital social oferecido pelos reguladores
e demais entidades que apoiavam a criacdo do CPC. Futuras pesquisas que avancem na analise
das transformac6es ocorridas no campo durante a convergéncia, levando em consideracdo o
comportamento de outros agentes institucionais, poderdo contribuir para melhor elucidar essa
hipétese.
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